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Introducere

Lucrarea reprezinta un ghid de invatare la disciplina Stiinta administrativa pentru studentii
anului I la specializarea Administratie publica de la Facultatea de Administratie si Management
public din cadrul Academiei de Studii Economice din Bucuresti punand la dispozitia studentilor o
serie de materiale ajutdtoare si teste de diferite tipuri (teste cu alegeri multiple, teste de tip adevarat
sau fals) pentru facilitarea invatarii pentru examenul de la disciplina Stiinta administrativa, o
disciplind fundamentald in pregatirea viitorilor licentiati in stiinte administrative.

Teme abordate in cadrul disciplinei Stiinta administrativd sunt teme introductive ce
constituie un fundament pentru celelalte discipline care vor fi studiate ulterior de catre studentii
inscrisi la programul Administratie publicd, precum: Management public, Managementul
serviciilor publice, Drept administrativ, Politici publice, Finante publice, Stiinta politica etc.

Obiectivul general al disciplinei Stiinta administrativd consta in dobandirea de catre
studenti a unor notiuni de baza privind administratia publica, precum si a contextului istoric in
care a aparut si s-a dezvoltat studiul administratiei publice in Statele Unite, dar mai ales in
Europa. Ea 1si propune sa familiarizeze studentii anului I cu modul de analiza a relatiilor dintre
administratia publicd, stat si societate si sd explice modul de functionare al administratiei
publice in diferite contexte istorice.

Obiectivele specifice ale acestei discipline constau in:

- cunoasterea si Intelegerea principalelor curente de gandire aparute in studiul
administratiei publice, a obiectului, a metodologiei si cadrului de analiza utilizat;

- cunoasterea modului In care este organizatd, functioneaza si este bugetatd
administratia publica;

- intelegerea modului 1n care administratia publicad interactioneaza cu mediul social,
politic si juridic.

Ideea acestei lucrari s-a ndscut din nevoia de a sprijini studentii anului I care vor trebui
sa faca fatd primei lor sesiuni de examene, pentru a-i obisnui sa gandeasca in termeni logici si
sa 1si sintetizeze materia studiatd, sa se poata verifica insusirea cunostintelor prin rezolvarea
unor exercitii avand in vedere faptul ca examenul de la aceasta disciplind are un nivel scazut de
promovabilitate.

Acest ghid de invatare a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Responsabilitate,
originalitate, sustenabilitate si etica — Familiarizarea studentilor expusi riscului de abandon
cu valorile unui mediu academic performant, competitiv si incluziv — ROSE@FAMP”, AG
222/SGU/NC/11/18.09.2019, coordonat la nivelul Facultatii de Administratie si Management
Public de catre dl conf. univ. dr. Stefan Burcea, caruia it multumim pe aceasta cale pentru sprijin
si incurajari. Asa cum indica si titlul, proiectul si-a propus reducerea ratei de abandon scolar
pentru studentii anului intai care trebuie sd faca fatd exigentei ridicate a mediul universitar.

Ghidul de invatare reprezintd un instrument util pentru intelegerea si aprofundarea
cunostintelor de specialitate aferente disciplinei studiate, in vederea pregatirii referatelor,
proiectelor si a evaluarii finale, ce poate contribui in mod substantial la cresterea ratei de
promovabilitate a studentilor la disciplinele la care acestia iIntdmpind in mod frecvent dificultati
de invétare.

In acest sens, obiectivele specifice ale acestei lucrari au in vedere:

- oferirea unor teme de reflectie si intrebari de cercetare pentru pregatirea examenului
si a eseurilor la disciplina Stiinta administrativa,



- oferirea unui suport pentru a verifica cunostintele dobandite prin rezolvarea unor
aplicatii practice;

- sugerarea unor lecturi suplimentare in afara suportului de curs si a unor reviste din
domeniul administratiei publice care pot servi drept baza de documentare.

In urma parcurgerii acestui ghid, se are in vedere dobandirea de citre studenti a unor
cunostinte de baza si a unor abilitati practice de analiza referitoare la domeniul administratiei
publice, precum:
intelegerea modului in care a evoluat studiul administratiei publice de-a lungul
timpului si a controverselor legate de existenta unei stiinte administrative sau a mai
multor stiinte preocupate de studiul administratiei publice;

- cunoasterea si intelegerea principalelor modele teoretice privind administratia
publicd, a rolului si functiilor administratiei publice, a principiilor de organizare si
functionare si a caracteristicilor acesteia;

- analiza functionarii administratiei publice in raport cu regimul politic si a relatiei
acesteia cu cetatenii, cu grupurile de interese si cu puterea politica;

- intelegerea relatiilor interguvernamentale dintre stat si colectivitatile locale, inclusiv
a naturii controlului ce poate fi exercitat asupra administratiei locale si a relatiilor de
natura financiara;

- intelegerea tipologiei resurselor umane din administratia publicd, a statutului
acestora si a principalelor probleme cu care se confruntd administratia publicad in
ceea ce priveste resursele umane.

Demersul metodologic pentru elaborarea acestui ghid a pornit de la experienta didactica
a autoarelor si a constat 1n discutii purtate cu studentii participanti la activitatile remediale din
cadrul proiectului, care s-au desfasurat cu studentii grupului-tintd al acestui proiect in anul
universitar precedent, astfel crescand relevanta si utilitatea acestui ghid de Invatare in pregatirea
studentului.

Ghidul a fost structurat in urmatoarea manierd: la inceputul fiecarui capitol sunt
prezentate o serie de intrebari de cercetare din care studentii vor trebui sd aleagad pentru
redactarea a cel putin 4 eseuri obligatorii pe parcursul semestrului, alese din capitole diferite,
urmate de o serie de aplicatii practice aferente fiecarui capitol din fisa disciplinei, iar in final
vor regasi un capitol de lecturi suplimentare si reviste recomandate pentru elaborarea eseurilor.

Pentru realizarea eseurilor studentii sunt sfatuiti sa faca apel in demersul de cercetare la
cunostintele invatate si abilititile deprinse in cadrul disciplinei Metodologia cercetarii in
stiintele sociale din anul I, studiul bibliografiei fiind un prim pas in demersul de cercetare pe
care il vor Intreprinde in paralel la disciplina mentionata.

Sub coordonarea cadrelor didactice de la aceasta disciplind, studentii vor putea realiza
optional o lucrare stiintifici cu care pot participa la sesiunea de comunicdri stiintifice a
studentilor din Academia de Studii Economice, ce are loc anual in semestrul al 2-lea.

Pentru inceput, recomandam citirea materialelor si rezolvarea aplicatiilor practice care
vor fi ulterior discutate in timpul orelor de seminar, pentru ca ulterior studentii sa stabileasca
intrebdrile de cercetare care vor sta la baza eseurilor. Pentru elaborarea acestora studentii ar
trebui sd caute cuvintele-cheie din intrebarea de cercetare pe Google academic si apoi sa caute
in bazele de date internationale revistele recomandate pentru a accesa articole ce contin
cuvintele-cheie sau pentru a cduta autorii consacrati ai domeniului.



Capitolul 1

Problematica studiului administratiei publice

1.1 Eseuri

Elaborati un eseu pornind de la una dintre urmatoarele intrebari de cercetare:

v

(\

NN N N N N N N RN

<\

Care au fost primii autori si primele preocupari privind studiul administratiei publice In
SUA si in Europa?

Cum a influentat teoria organizatiilor aparitia stiintei administrative in Europa?

Cum a influentat evolutia statului evolutia stiintei administrative?

Exista o stiintd administrativd sau mai multe stiinte administrative? Daca stiinta
administrativa existd, cum a aparut ea in Europa si cum a evoluat?

Cum a influentat evolutia cdmpului de cunoastere evolutia stiintei administrative in
Europa?

Poate fi rezolvata problema interdisciplinaritatii si pluridisciplinaritatii in studiul
administratiei publice? Termenul de Public Administration este doar un obiect de
studiu, o stiintd sau este un punct de Intilnire al mai multor cercetatori din diferite
domenii?

Care sunt contributiile diferitelor discipline in studiul administratiei publice? (drept,
management, stiinta politica, sociologia, stiintele economice, psihologie, TIC etc.)
Care sunt principalele paradigme in studiul administratiei publice?

Cum a evoluat abordarea manageriald a studiului administratiei publice?

Care sunt diferentele dintre organizatiile publice si private?

Care sunt strategiile de reforma a sectorului public?

Care sunt reformele manageriale propuse sectorului public dupa anii *807?

Care sunt legdturile dintre stiinta administrativa si stiinta politica?

Care sunt noile abordari ale studiului administratiei publice?

Este stiinta administrativa o stiinta de sine statatoare?

Care sunt principalele teme de cercetare cu privire la administratia publica in literatura
de specialitate din ultimii 10 ani?

Care este istoria scolilor de administratie publicd in Roméania?



1.2 Aplicatii practice
1.2.1 Aparitia si dezvoltarea stiintei administrative pe continentul european

1. Completati spatiile libere cu informatiile corecte privind evolutia stiintei
administrative in functie de evolutia statului:

Perioada Tipul de stat Evolutia stiintei administratiei

Statul cu monarhie absoluta

Secolul al XIX-lea
si inceputul secolului
al XX-lea

Stagnarea evolutiei stiintei
administrative din cauza ..........

Statul interventionist

Statul providenta
(statul bunastarii)

Dupa anii ’80

Dupa 2007 (Criza
economico-financiara)

Sursa: adaptare dupd Chevallier, 1962.

2. Realizati corespondenta dintre urmatorii autori, ani si contributia acestora la aparitia
si dezvoltarea stiintei administrative:
= Charles-Jean Bonnin Lorenz von Stein, Thomas Woodrow Wilson, Frederick Winslow
Taylor, Max Weber, Max Weber, Karl Marx, Jacques Chevallier;
= 1812, 1843, 1865, 1887, 1911, 1918, 1947, 1986.

An Autor Contributie

Autorul a facut publice rezultatele si concluziile experimentelor sale in
cunoscuta lucrare ,,Principiile managementului stiintific”.

Autorul s-a concentrat pe critica afirmatiilor lui Hegel. Potrivit
acestuia din urma, prin intermediul birocratiei se urmarea consolidarea
interesului general in cadrul celor particulare. In acest sens, el
considera cd rolul birocratiei constd in mentinerea si dezvoltarea unor
relatii de dominare din partea unei anumite categorii sociale asupra
intregii societati.




An Autor

Contributie

In lucrarea ,, Science administrative”, autorul a stabilit o serie de pasi
mentionand cd este esential sd fie respectati pentru ca stiinta
administrativa sa dobandeasca statutul de stiinta.

Acest autor s-a remarcat prin recomandarile sale privind utilizarea unor
metode de administrare stiintifica in studiul administratiei publice. Mai
mult, autorul a incercat prin lucrarile sale, sd diminueze ilegalitatile
patronatului care erau privite ca un obstacol in raport cu aspecte legate
de calitate si eficienta.

Autorul a trait si a scris lucrari stiintifice in perioada in care s-au
remarcat Henry Fayol si Frederick Taylor. Cu toate acestea, raportat la
cei doi, autorul respectiv era de profesie sociolog si nu putea fi
considerat un practician al managementului.

Aceastd persoand poate fi consideratd unul dintre primii teoreticieni
care a solicitat abordarea administratiei ca stiintd. Sugestiile sale au
fost expuse in lucrarea ,, Principiile administratiei publice”.

Acest cunoscut autor al lucrdrii ,, Traite de Science administrative”
(Tratat de stiinta administrativa) a urmadrit sd izoleze o actiune
administrativd specificd In jurul céreia s-ar fi constituit totalitatea
cunostintelor si aspectelor aflate in relatie cu administratia publica.

Rezultatele cercetarilor acestui autor au devenit cunoscute la nivel
mondial dupd traducerea lor din limba germand in limba engleza,
lucrarea respectiva fiind denumita in engleza ,, The Theory of Social &
Economic Organization”.

Potrivit acestui teoretician, administratia publicd are ca scop sa
identifice, pe de o parte, activitdtile in care guvernul poate sa se implice
cu succes, iar pe de alta parte, cele mai eficiente modalitati de implicare
care sd nu necesite un consum mare de bani si energie.

Dupa moartea acestui autor, cele mai importante publicatii ale sale au
fost incluse intr-un volum si tipdrite ulterior sub denumirea
,»Managementul stiintific”.

In lucririle pe care autorul le-a elaborat, respectiv La Science
Administrative d’hier et de demain ... et apres demain (Stiinta
administrativa de ieri, de mdine §i de poimdnie), precum si in Theorie
de I’Administration (Teoria administratiei), acesta a cautat raspuns la
cateva aspecte referitoare la perspectiva interdisciplinara sau
pluridisciplinara a administratiei publice.




An Autor Contributie

Cunoscuta lucrare ,, Economie §i societate” vede lumina tiparului.

Cele mai importante cercetari ale acestui autor se concentrau pe
legitimitatea si misiunea birocratiei. Mai mult, el a manifestat un vadit
interes vizavi de structurile de autoritate din cadrul organizatiilor,
urmarind sd descopere motivele care 1i determinau pe angajati sa
respecte dispozitiile date de cei care detineau autoritatea.

3. Se dau urmatoarele afirmatii:

a)

b)

d)

Pana si dupa anul 1848 au existat o serie de teoreticieni englezi care au manifestat un
puternic interes vizavi de aspectele de natura sociala si politica ale administratiei, ceea
ce a reliefat o perspectiva asemandtoare cu cea din timpul cameralismului. Unul dintre
acestia este Jacques Chevallier, care s-a remarcat prin publicatia Verwaltungslehre
din 18635, in care s-a axat pe constituirea unei veritabile stiinte sociale la nivelul
administratiei publice. El incadra aceasta stiinta in randul celor umaniste si drept
urmare, aceasta nu beneficia de metode proprii de cercetare, fiind necesara utilizarea
tehnicilor §i metodelor specifice altor stiinte sociale. Precizati daca este adevarata
sau falsa. Explicati.

Scopul stiintei politiei era de a investiga aspecte referitoare la entitdtile administratiei
publice, in special privind imbunatatirea structurii si activitatii lor, pentru a asigura
realizarea atributiilor lor care aveau ca finalitate interesul general al cetatenilor cu
conditia acordarii unei atentii corespunzatoare interesului particular al fiecarui
individ. Precizati daca este adevirata sau falsa. Explicati.

Evolutia din punct de vedere istoric a stiintei administrative se caracterizeaza printr-o
dubla evolutie: prima este de natura sociopolitica, in timp ce cea de-a doua este de
natura stiintifica. Mai mult decat atat, se poate vorbi de o puternica corelatie sau
dependenta reciproca intre cele doua din urmadtoarele motive: dezvoltarea fenomenului
administrativ a fost strans legata de transformarea din punct de vedere social a statului;
investigarea fenomenului administrativ a fost extrem de mult influentata de progresul
cunoasterii la nivelul societatii. Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.
In secolul al XX-lea a apdrut o controversd vizavi de interdisciplinaritatea, respectiv
pluridisciplinaritatea administratiei. Aceastda controversa a scos in evidentda doud
categorii de autori: sustinatorii cercetarilor interdisciplinare, pe de o parte, si cei ai
cercetarilor pluridisciplinare, pe de alta parte. Precizati daca este adevarata sau
falsa. Explicati.

In secolul al XX-lea, in Franta, doi cercetdtori importanti, respectiv consilierul de stat
Henry Chardon i inginerul francez de origine americana Frederick Taylor, au
dezvoltat o noua teorie care descria pe larg sensurile termenului de birocratie. Una
dintre intrebarile exprimate de cei doi facea referire la definirea si rolul birocratiei,
respectiv diferenta dintre aceasta si grupul aflat la conducerea statului. Precizati daca
este adevarata sau falsa. Explicati.
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f) In a doua Jjumatate a secolului al XIX-lea, in Statele Unite ale Americii, lucrarea
autorului german Max Weber, denumita ,, Economie §i societate”, a beneficiat de o
ampla analiza din partea unor sociologi fiind puternic criticata de acestia. Critica
operei lui Weber a fost, de asemenea, puternic influentata de teoria organizatiilor
dezvoltata in SUA, teorie care nu facea distinctia intre entitatile publice si cele private.
Asadar, lucrarea lui Max Weber(1978), mentionata anterior, devine cunoscutd in
secolul al XIX-lea, ca urmare a criticilor existente in studiile americane. Precizati daca
este adevarata sau falsa. Explicati.

g) Dezvoltarea stiintei administrative in Europa secolului al XX-lea s-a datorat reactiei
cercetatorilor vizavi de studiile nord-americane care abordau din aceeasi perspectiva
atdt organizatiile publice, cat si pe cele private. Un rol important in aceasta dezvoltare
l-a avut traducerea operei lui Max Weber (1978), dupa al Doilea Razboi Mondial, din
limba germana in limba engleza si exportarea acesteia de catre cercetatorii americani
in Statele Unite ale Americii. In urma studierii si criticii adusd modelului lui Weber de
catre sociologii nord-americani, lucrarea respectiva a fost reexportata in Europa,
moment care a determinat si recunoasterea sa la nivel european. Totusi, intr-o prima
faza, conceptiile organizationale americane, oglindite si de critica teoriei lui Weber
asupra birocratiei, nu au fost bine primite de cercetdatorii europeni. Precizati daca este
adevarata sau falsa. Explicati.

4. Se da urmatorul text:
Initial, studiul administratiei publice a avut la baza patru piloni (Jacob, 1999):

- Primul pilon este constituit din dreptul administrativ, considerat un element esential in
analiza aparitiei si dezvoltarii stiintei administrative, mai ales datorita caracterului juridic
al administratiei publice. Mai mult, cunoasterea dreptului administrativ ofera
cercetatorului posibilitatea: de a intelege mai bine maniera in care functioneaza
institutiile administrative; de a avea la indemana o metoda pentru examinarea
competentelor administrative; de a beneficia de un mecanism metodologic complex prin
care sa se prevind o abordare din perspectiva exclusiv sociologica sau psihologica.

- Cel de-al doilea pilon porneste de la sociologul german Max Weber, care s-a remarcat
prin studiile sale asupra legitimitatii si rolului birocratiei. De altfel, sociologia a avut
un rol extrem de important in cunoasterea si intelegerea aspectelor administrative,
permitand efectuarea de analize comparative si investigarea comportamentului §i
atitudinilor persoanelor din cadrul entitatilor birocratice.

- Cel de-al treilea pilon este reprezentat de teoreticianul Charles-Jean Bonnin, cel care
a fost cel dintdi autor francez care a solicitat abordarea administratiei ca stiinta in
editia a treia a unei cunoscute lucrari publicate in anul 1812. Accentul pus de acest
autor pe examinarea administratiei publice a avut drept scop identificarea unor
principii generale pe care se bazeaza functionarea acesteia.

- Al patrulea pilon a fost lansat de cdatre Lorenz von Stein prin publicatia stiintifica
intitulata ,, Verwaltungslehre”, aparuta in anul 1865. Acesta a urmarit realizarea unei
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veritabile stiinte sociale in jurul administratiei publice pentru a clarifica o serie de

aspecte legate de fortele, nazuintele si legitatile care guverneaza existenta statului.

Precizati daca informatia prezentata este corecta sau falsa. Corectati si explicati
acolo unde este cazul.

5. Indicati contributia diferitilor autori la aparitia si dezvoltarea stiintei administrative,
indicand anul:

» Thomas Woodrow Wilson, Frederick Winslow Taylor, Fred Edward Fiedler, Henry
Fayol, Leonard White, Elton Mayo, Luther Gulick si Lyndall Urwick, Pollitt Christopher
si Bouckaert Geert, David H. Rosenbloom, Chester Barnard, Luther Gulick, Marshall
Dimock, Michael Jackson si Christopher Hood

Autor Contributie An

In articolul stiintific Introduction to the Study of Public
Administration autorul reliefeaza faptul ca studiul administratiei
publice ar trebui sa aiba ca punct de plecare mai degraba
managementul decat fundamentele dreptului.

Aparitia lucrarii Administration industrielle et generale a scos in
evidentd o experienta vasta in zona manageriala. Una dintre cele
mai cunoscute traduceri in engleza a acestei lucrari apartine lui
Constance Storrs din anul 1949 cu denumirea General and
Industrial Management.

Acesta este cel dintai cercetdtor care a scos in evidenta teoria
contingentei in procesul de conducere care se axeaza pe
interconditionarea existenta intre calitatile persoanei ce ocupa
pozitia de lider, respectiv interactiunea acestuia cu mediul in
care isi exercita activitatea.

Este autorul lucrarii Principiile managementului stiintific. Dupa
decesul sau cele mai cunoscute publicatii ale sale au fost reunite
si publicate ulterior sub denumirea Managementul stiintific in
anul 1947.

Este teoreticianul care a mentionat ca administratia publicd are
ca scop studierea activitdtii guvernului si a manierei In care
activitatea efectuatd de acesta din urma conduce la obtinerea
eficientei cu costuri si eforturi reduse.

Este autorul publicatiei The Human Problems of an
Industrialized Civilization care se axeaza in special pe
experimentul Hawthorne, si evidentiaza elementele sociale si
psihologice caracteristice locului de munca.
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Autor Contributie An

Sunt autorii cunoscutei lucrari Reinventing Government: How
the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector.

Acesti cunoscuti teoreticieni ai managementului public s-au
remarcat prin publicarea lucrarii Public Management Reform,
a Comparative Analysis (Reforma managementului public.
Analiza comparativa).

Este autorul lucrarii Law and Dynamic Administration (Dreptul
si dinamica administratiei) prin intermediul careia a evidentiat
faptul ca abordarea juridica se axeaza mai mult pe descrierea
activitatii administratorilor publici si a caracteristicilor agentiilor
publice.

Studiile sale referitoare la organizarea formala versus
organizarea informald, precum si despre calitatea de manager si
adoptarea deciziilor au avut o contributie substantiald la
dezvoltarea domeniului.

Acest autor a detinut functia de consilier al presedintelui
Roosvelt al Statelor Unite Tnainte de cel de-al Doilea Rézboi
Mondial. Acesta s-a remarcat prin elaborarea lucrarii Modern
Management for the City of the New York, tiind in acelasi timp
puternic influentat de ideile lui Henry Fayol. Mai mult, el a
propus un model organizational (modelul P.O.S.D.C.O.R.B.)
conturat in jurul a sapte elemente interactive: planificare —
organizare — personal — conducere — coordonare — raportare —
bugetare.

Este autorul lucrarii The principles of Administrative Law of the
United States prin intermediul céreia a oferit o definitie
dreptului administrativ: acea componenta a dreptului care
stabileste modul de organizare si distinge competentele acelor
autoritati implicate in executarea actelor normative; mai mult, se
ofera solutii individuale pentru incalcarea unor drepturi.

Acesti autori au pornit de la teoriile clasice ce apartin lui Weber
si Taylor, intitulate ortodoxia administrativa, fiind cei care au
contribuit la rationalizarea acestor principii in lucrarea Papers
on the Science of Administration.

6. Se dau urmatoarele afirmatii:
a) Jacques Chevallier a fost cel dintai autor francez care a solicitat abordarea
administratiei ca stiina in cunoscuta sa lucrare ,, Principiile administratiei publice”.
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b)

d)

2

h)

Mai mult, acest teoretician a reliefat necesitatea unei investigatii sistematice si realiste
a administratiei publice in scopul identificarii principiilor generale in domeniu.
Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.

Stiintele camerale au fost definite ca fiind anumite practici din zona administratiei
publice care aveau ca scop identificarea de solutii la problemele evidentiate in acea
perioada. Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.

Teoreticianul Lorenz von Stein, in lucrarea sa ,, Tratat de stiinta administrativa” (Traite
de Science Administrative) din anul 1966, s-a concentrat pe izolarea unei actiuni
administrative specifice in jurul careia ar fi trebuit sa graviteze un ansamblu de
cunostinte si informatii aflate intr-o intensa conexiune cu administratia publica.
Initiativa sa nu a avut succes deoarece administratia publica are caracter neomogen.
in cadrul sau se petrec fenomene §i actiuni variate (nu se petrec numai fenomene
administrative, ci §i fenomene de natura sociala, politica etc.). Precizati daca este
adevarata sau falsa. Explicati.

Teoria organizatiilor, care a luat nastere initial in Statele Unite la inceput de secol XX,
are doud subdiviziuni: functionald, axata pe instrumentele esentiale pentru mentinerea
si extinderea organizatiilor §i sistemica, interesata cu precddere de investigarea
procesului potrivit caruia orice entitate actioneaza ca unitate colectiva, cuprinzatoare
si organica, care detine caracteristici noi ce se afla mai presus de constituentii sdai.
Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.

In tarile Europei teoria organizatiilor s-a dezvoltat concomitent cu studiile asupra
politicilor publice care urmareau sa ofere un nou sens interactiunilor dintre organele
administratiei publice si cetateni. Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.
La baza stiintei administrative se afla doua categorii de tendinte: primul curent, care a
luat nastere de timpuriu pe continentul european, porneste de la abordarea sociologica,
ce pune la dispozitia acestei stiinte o serie de referinte teoretice §i metodologice; al
doilea curent, care si-a facut aparitia mai tarziu in Statele Unite, are ca punct de
plecare  abordarea politica axata pe valori precum reprezentativitate,
responsabilizarea politica si responsabilitatea politicienilor fata de popor, valori
apreciate ca fiind fundamentale pentru asigurarea unei guvernari democratice.
Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.

Jacques Chevallier ofera urmatoarea definitie stiintei administratiei: o stiinta social-
politica ce se caracterizeaza printr-o examinare de ansamblu atdt a activitatii
administrative a statului, cdt si a entitatilor locale, cu constientizarea tuturor efectelor
rezultate din interactiunea cu celelalte componente ale sistemului social, in vederea
exercitarii in bune conditii a functiilor sale in cadrul unui sistem social complex.
Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.

In opinia lui Mihai Oroveanu, stiinta administratiei trebuie sd investigheze doud
elemente fundamentale: atdt structura, cdt si activitatea administratiei, in special
datorita faptului ca structura nu poate supravietui fara activitate. Stiinta administrativa
are ca scop examinarea Structurii §i activitatii entitatilor administrative pentru a
asigura realizarea atributiilor lor, care au ca finalitate interesul general al cetatenilor
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)

cu conditia acordarii unei atentii corespunzdatoare interesului particular al fiecarui
individ. Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.

Unul dintre cei patru piloni de la care porneste studiul administratiei publice este
constituit de Frederick Taylor — inginer american, considerat un pionier in domeniul
managementului §i recunoscut, de asemenea, ca fiind initiatorul organizarii stiintifice
a muncii. Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.

Unul dintre pilonii care se afla la baza studiului administratiei publice este ilustrat de
cele patru strategii de reforma ale managementului public identificate de doi autori
recunoscuti in domeniu, si anume Pollit si Bouckaert: de mentinere, de modernizare, de
marketizare §i de minimizare. Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.

7. Se da urmatorul text:

Evolutia unei stiinte, indiferent de natura ei, presupune doua etape: Prima etapa se
referd la ,,convietuirea traditionala” a disciplinelor componente. Aceasta reprezinta
stiinta de jonctiune (etapa ce caracteriza stiinta administrativa in momentul publicarii
., Tratatului de stiinta administrativa” elaborat de Langrod in 1966); Etapa a doua
referitoare la ,,convietuirea functionala” a disciplinelor, are ca nota distinctiva faptul
ca disciplinele se supun unei discipline de baza, de ansamblu, in care sunt incluse
celelalte discipline, mai specializate §i mai limitate.

Gerard Timsit a propus o trecere in revista a acelor discipline care investigheaza
administratia cu scopul de a stabili daca aparitia stiintei administrative s-a datorat
plurivalentei disciplinelor. Ulterior, acest autor a propus trecerea in revista a acelor
discipline care investigheaza administratia, dar investigatia lor nu se limiteaza doar la
administratie (drept, stiinfe economice, sociologie, psihologie, istorie, geografie,
finante publice etc.; era vorba de fapt de stiintele care au aparut si s-au dezvoltat
pornind de la administratie).

Potrivit teoreticienilor de pe continentul european era imposibil sa se analizeze in paralel
administratia publica si organizatia privata ca urmare a faptului ca prima constituia o
entitate distinctd pentru care nu putea exista termen de comparatie cu alte organizatii.
Thomas Woodrow Wilson, presedinte al SUA intre anii 1912-1919 si profesor in cadrul
Universitatii Princeton, a publicat un articol stiintific remarcabil la vremea respectiva,
in care a subliniat ca este necesar ca investigatia administratiei publice sa aiba ca
punct de plecare mai degraba managementul, decat stiinta dreptului. Afirmatiile sale
si-au gasit ulterior locul in cadrul unui nou curent denumit analiza politicilor publice.
Precizati daca informatia prezentata este corecta sau falsa. Corectati si explicati

acolo unde este cazul.
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1.2.2

intrepitrunderea altor stiinte cu studiului administratiei publice

1. Identificati explicatia corecta pentru fiecare tip de abordare a studiului administratiei
publice:

Tipul abordarii studiului
administratiei publice

Explicatie

A aparut pentru prima datd in lucrarile autorilor nord-
americani $i a avut In vedere eliminarea stereotipului public-
privat. Este axata pe identificarea si implementarea celor mai
eficace tehnici de gestiune, precum si pe asigurarea eficientei
in cadrul entitatilor sectorului public.

A fost pe larg promovata in SUA, spre deosebire de
continentul european unde s-a manifestat Tnainte de Revolutia
Franceza din anul 1789, dar a disparut din cauza abordarii
juridice.

A cunoscut 0 ampla dezvoltare pe continentul european dupa
Revolutia Francezda de la 1789, fiind axata pe intelegerea
modului de functionare a structurilor administrative. O alta
caracteristicd a acestei abordari constd in atentia deosebita
manifestatd vizavi de garantia oferitd indivizilor raportat la
arbitratriul puterilor publice.

Se concentreaza pe intensificarea cunoasterii procesului
administrativ utilizand termeni si metode proprii.

Sursa: adaptare dupa Chevallier, 1986; Profiroiu, 2007; Mora si Ticlau, 2009.

2. Completati urmatoarele enunturi cu tipul corect de abordare a studiului
administratiei publice (Profiroiu, 2007):

b)

................. nu face distinctia intre administratie, pe de o parte, si gestiune sau
management, pe de altd parte, concentrandu-se pe aspecte ce tin de pragmatism,
urmarind sa identifice si sa aplice metode mai rationale si mai eficace de organizare.
............... Potrivit acestei abordari, este necesar ca stiinta administratiei, care are ca
obiect de studiu administratia, si dreptul administrativ, interesat de aspectele juridice
din functionarea administratiei, sd coopereze. Faptul ca fiecare dintre cele doua stiinte
beneficiaza de autonomie si analizeazd un domeniu de mari proportii, nu poate
reprezenta un argument suficient pentru unirea lor.

................. este pozitionata Intre lucrarile teoretice ale lui Max Weber referitoare la
birocratie si investigatiile psihosociologilor privind relatiile care se formeaza intre
angajati in cadrul marilor companii industriale. Este indicat ca in existenta sa, o
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organizatie sa se axeze nu numai pe regulile ce o guverneaza, ci si pe motivatiile si
comportamentele resurselor sale umane.

................. se axeaza pe o serie valori (reprezentativitate, responsabilizare politica,
responsabilitatea alesilor fata de cetateni) care trebuie sa se regaseasca in cadrul oricarei
democratii constitutionale si la toate nivelele de guvernare.

1.2.2.1 Relatiile stiintei administrative cu dreptul

1.

Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati.

a)

b)

d)

g)

h)

)

Abordarea juridica a administratiei reprezintd una dintre cdile care atrage dupd sine
obtinerea eficientei in entitatile publice prin utilizarea unora dintre cele mai eficace
tehnici de gestiune.

Cercetarile asupra administratiei publice in Europa au fost dominante destul de mult
timp de abordarea juridica dupd Revolutia din Franta de la 1789.

Este necesar ca stiinta administrativa care este axatd pe investigarea administratiei
publice, pe de o parte, si dreptul administrativ care se preocupa de normele juridice in
baza carora functioneaza sistemul administratiei publice, pe de alta parte, sd coopereze.
Abordarea juridica are 1n vedere imbunatitirea cunoasterii asupra sistemelor
administrative si asupra modului lor de functionare. Scopul acesteia este sa furnizeze
indivizilor o serie de garantii vizavi de abuzurile autorititilor publice. In cadrul acestei
aborddri, o atentie deosebitd este acordatd unor concepte precum suveranitate,
constitutii si legiferari.

Raportat la metoda de analiza, conform abordarii juridice dreptul era considerat o
modalitate importanta de explicare si aprofundare a fenomenelor administrative.
Potrivit partizanilor abordarii juridice obiectul stiintei administrative porneste de la
dimensiunea juridicd fapt care nu permitea aprecierea naturii variate a sistemelor
administrative.

Secolele 19 si 20 in SUA, se caracterizeaza prin juridicizarea vietii adminitrative,
efectul acestui fenomen fiind eliminarea aspectelor nejuridice din zona administratiei
publice.

Raportat la abordarea juridica in Europa, printre cele mai importante lucrari se afla
manualele de stiintd administrativa elaborate de Luther Gulick si Lyndall Urwick la
inceputul anilor *70 ai secolului trecut care au continuat in aceeasi linie cu Tratatul de
stiintd administrativa publicat de Langrod in 1966.

Pe continentul european abordarea juridicd a studiului administratiei publice s-a
dezvoltat cu preponderentd intre Revolutia Franceza si sfarsitul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, in timp ce in Canada abordarea respectivd a fost pusd in umbra de
celelalte abordari, mai ales de cea manageriala.

Potrivit autorului francez Laferriere (1950), este important sa se faca distinctia intre
stiinta administrativa si dreptul administrativ, mai ales ca cea dintai abordeaza aspectele
cu caracter tehnic si normative ale administratiei, pe de o parte, si principiile de gestiune
si notiunile prin care se dezvoltd functionarul autentic, pe de altd parte, in timp ce cel
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din urma face referire la privilegiile de care beneficiazd administratia, respectiv
indatoririle ei.

2. Completati urmatoarele enunturi cu informatiile corecte folosind cuvintele

de mai jos:

a)

b)

d)

Abordarea juridica a fost dominanta pe continentul european, dupa .............cccceeeunnnne ,
o perioada foarte mare de timp in studiul administratiei publice.

Una dintre preocuparile abordarii juridice se refera la garantia oferita cetatenilor vizavi
de o, si se axeaza pe aspecte referitoare la: suveranitate, constitutii si
reglementarea administratiei publice.

Scopul fundamental urmarit de abordarea juridicd constd in sporirea cunoasterii
............................. si a modului 1n care functioneaza administratia publica.

In decursul secolelor 19 si 20, Europa Occidental este marcati de aparitia fenomenului
de ..ol a activitatilor administrative. Repercusiunea acestui fenomen a
constat in eliminarea din domeniul de interes al administratiei a oricarui aspect

Referitorla .................... , dreptul era privit ca o modalitate esentiala de cunoastere
si aprofundare a fenomenului administrativ.
Juridic, arbitrariul autoritatilor publice, juridicizare, metoda de analiza, structuri,

Revolutia Franceza, nejuridic.

1.2.2.2 Relatiile stiintei administrative cu managementul

1. Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati.

a)

b)

Anii 60 ai secolului al XX-lea, in Europa de Vest, sunt marcati de ivirea unei noi
tendinte, numitd New Public Management, puternic influentatd de abordarea
thatcheriana.

New Public Management a avut drept caracteristica principald o serie de privatizari de
dimensiuni ridicate, sporirea autonomiei de administrare si supunerea serviciilor ramase
in sectorul public unei presiuni concurentiale etc.

Osborne si Gaebler (1993) sunt autorii care au clasificat strategiile de reforma in patru
tipuri: de mentinere, de modernizare, de marketizare, de minimizare.

Potrivit lui Chevallier si Loschack (1982), rationalitatea juridica are ca fundament
eficacitatea demersurilor efectuate; rationalitatea manageriald porneste de la
regularitatea procedurilor implementate.

Intre anii 1910 si 1940 curentul ce a purtat denumirea management stiintific, ce a pornit
de la lucrarea lui Thomas W. Wilson, a sustinut ideea cd managementul efectiv si
eficient ar putea fi limitat la o serie de principii stiintifice.

Conform prevederilor abordarii manageriale, stiinta administrativa era marcatd de o
puternica tendintd de a se contopi cu managementul, reducandu-se in acest mod
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diferenta dintre entitatile publice si cele private deoarece li s-ar fi atribuit convingeri si
valori similare.

g) In anii 80 ai secolului trecut, in statele Europei de Vest s-a manifestat o noua tendint3,
numitd New Public Management, care a beneficiat de puternice influente din partea
abordarii tayloriene. Prin intermediul acestei tendinte s-a urmarit adoptarea de catre
administratie a modelului de gestiune folosit in sectorul privat, care era apreciat ca fiind
mai performant.

h) Chevallier si Loschack (1992) sunt de parere ca administratia publica este imprimata cu
o rationalitate juridica (rationalul presupune conformitatea cu normele juridice avand la
baza ideea cd normele respective sunt rationale prin definitie).

1) Organizatia privata isi desfasoara activitatile pe o piata concurentiald, motiv pentru care
este nevoita sa fie supusd continuu unor procese de adaptare si modernizare, in timp ce
administratia se situeazd 1n afara regulilor pietei obtindnd resursele financiare din
impozite si taxe fard manifestarea unei legaturi directe intre pret si costul acelui serviciu
ce este pus la dispozitia cetatenilor.

j) Criteriul principal de gestiune de la baza administratiei este reprezentat de eficacitatea
economica, ceea ce inseamna ca activitatile administratiei se supun in mod obligatoriu
deciziilor adoptate de politic si legilor.

k) Teoreticianul Chester Barnard (1938) a creat o ruptura in gandirea clasica ilustrata de
renumitii autori Taylor, Wilson, Marx si Engels.

1) Potrivit lui Frederick Taylor (1911), organizatia constituie un sistem social cuprinzator
caracterizat prin relatii intre angajati, iar conducerea acesteia trebuie sd ia In
considerare aceste relatii cu scopul de a eluda posibile disfunctii: absenteism, accidente
de munca etc.

m) Una dintre strategiile de reforma enuntate de Pollit si Bouckaert (2000), cea de
modernizare, face referire la dorinta entitatilor publice de a conferi o altd ordine
structurilor si procedurilor. Este important ca reformele sd acorde atentia cuvenitad
elementelor definitorii specifice sectorului public si sd permitd urmatoarele:
imbunatitirea gestiunii (modernizarea manageriald); intensificarea implicarii
cetdtenilor si utilizatorilor (modernizarea participatorie).

2. Completati spatiile libere cu raspunsul corect:

a) Anii ’80 ai secolului trecut sunt marcati de ivirea in tarile Europei de Vest a unei noi
tendinte, numita New Public Management, care a fost puternic influentata de abordarea
ceerrerreseeiesieneeneneneenees. S€ Urmarea  adoptarea  de  catre  administratie
...................................................... , apreciat a fi mai performant; in mod clar, Noul
Management Public viza un program de ..........ccccceeeveervennnnne , sporirea autonomiei de
administrare si integrarea pe piata concurentiald a ... ,
supravegherea constantd a instrumentelor folosite, o gestiune Iindreptatd catre
......................................... SI MU CONSEIVAICA  .eevcererieeereeiieenieeneenreeseesnseeseanny
o gestiune a personalului ce avea 1n vedere acordarea unei mai mari autonomii
persoanelor si grupurilor.
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b) In timp ce organizatia privati se raporteazi la un scop bine definit, si anume
.................... , In functie de care va opera si isi va contura modul de organizare,
administratia se concentreaza pe .................. , care la randul sau poate beneficia de
numeroase explicatii.

¢) Pentru administratie elementul primordial de gestiune nu este cel al eficacitatii

economice, ci cel al ............ ) SRR , ceea ce inseamnd ca actiunile ei
trebuie sa respecte deciziile adoptate de catre ................. si sa fie subordonate
d) In timp ce entitatea privata isi desfasoara activitatea intr-un mediu ................ ce i

impune actiuni intense si continue de adaptare si perfectionare, administratia este feritd
de regulile .............. , deoarece resursele sale financiare provin din ..............
situatie in care nu se manifestd o legaturd directa intre pret si costul serviciului oferit
cetatenilor; astfel, aceasta beneficiazd de anumite avantaje datoritd carora este
ocrotita de constrangerile ........................ .

3. Completati spatiile libere folosind cuvintele de mai jos:

Rationalitatea manageriald avea ca fundament ................... in care se acordda
intaietate .................. si care are ca elemente primordiale ............... se pozitioneaza in
locul rationalitdtii juridice care pornestedela .................. in care este evidentiata suprematia
............... si care se concentreaza pe ................ (Chevallier si Loschak, 1992).

Mijloace, eficacitatea actiunilor intreprinse, stabilitatea structurilor formale ale
organizatiei, regularitatea procedurilor aplicate, scopuri, adaptarea la schimbari, la inovatie.

4. Identificati explicatia corecta pentru fiecare tip de strategie de reforma:

Tip strategie Explicatie

De Are drept caracteristica limitarea sectorului public, in sensul privatizarii
mentinere serviciilor publice.
D Este dominatad de ideea reformarii sectorului public prin implementarea
¢ c e e A . .- o et
) unor tehnici utilizate in Sectorul privat cu conditia respectarii
modernizare

specificitatii entitatilor publice.

Se axeaza pe schimbarea modului de organizare a procedurilor si
De marketizare | entitatilor publice, cu respectarea elementelor traditionale in ceea ce
priveste furnizarea serviciului public.

Are 1n vedere consolidarea instrumentelor traditionale de administrare
De minimizare | concomitent cu reducerea cheltuielilor si exercitarea unui control
amanuntit asupra acestora.

Sursa: adaptare dupa Pollit si Bouckaert, 2000.
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5. Completati urmatoarele enunturi cu informatiile corecte:

a) Stiinta administrativd manifesta tendinta de a se suprapune nici mai mult, nici mai putin
cu managementul, restrangandu-se In acest mod diferentierea dintre entitatile
................ $1 .eoovvvevnenn..... astfel urmarindu-se sd le fie atribuite convingeri si
valori similare. Aceasta manifestare a luat nastere ................. prin curentul ce a fost
numit Public Administration.

b) In literatura de specialitate (Chevallier, 1986, Gibert, 1986, Alecian & Fourcher, 1994,
Hintea, 2007) au fost identificate cel putin trei trasaturi de baza ale entitétilor publice
raportat la cele private:

- Scopul: organizatia privata se concentreaza pe maximizarea profitului, functionand
si actiondnd raportat la acesta, iar ........................ este preocupatd de interesul
general, acesta din urma putand avea numeroase abordari.

- Pozitia in raport cu piata. In timp ce organizatia privatda opereazd intr-un cadru

weeee .. flind necesar sa treaca constant printr-un proces de adaptare si
modernizare, administratia publica nu intra sub incidenta regulilor pietei, deoarece
aceasta obtine resursele financiare prin intermediul ... ...................., fard a exista
vreo legatura directa intre pret si costul serviciului prestat catre public. Astfel,
aceasta beneficiaza de avantaje care ii confera protectie, nefiind supusa unei
presiuni concurentiale.

- Autonomia. Organizatiile private au libertate de actiune in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite. La polul opus, entitatile publice, care au drept caracteristica
interdependenta demersurilor lor, se supun .................. .

Identificati si alte elemente de diferentiere intre organizatiile publice si cele private.

6. Aratati care dintre urmatoarele afirmatii referitoare la caracteristicile organizatiilor
publice si private (Alecian si Foucher, 1994) sunt adevarate. Comentati daca mai sunt

actuale in perioada contemporana.

Tipul Adevarat/
.. Caracteristica
de organizatie Fals
.. Trebuie analizata din perspectiva cheltuielilor, a
Organizatia ) \ o B )
blics bugetului pe care 1l consuma in concordanta cu specificul
publica A .
misiunii de Indeplinit si a modului sau de operare.
. Principiul fundamental in baza caruia actioneaza nu este
Organizatia e ) ) . ..
s cel al eficacitatii economice, ci cel al congruentei politice
privata ce
si juridice.
Organizatia Beneficiaza de o perioada de timp mai ridicata pentru a-si
publica recupera resursele financiare.
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Tipul Adevirat/

Caracteristica

de organizatie Fals

Organizatia Isi stabileste cantitatea de bunuri si servicii oferite in
publica functie de pretul pietei.

Organizatia Réspunsul extern referitor la calitatea actiunilor sale are
privata loc doar cu ocazia scrutinului electoral.

Organizatia in care actioneaza prin diminuarea ratei somajului,
privata prevenirea accidentelor, contracararea atacurilor survenite

Ea are intentia de a produce transformari asupra mediului

din exterior, imbundtatirea comunicatiilor etc.

Organizatia Partile implicate 1n conturarea obiectivelor sunt, in mare
publica masurd, NnuUMeroase.

1.2.2.3 Relatiile stiintei administrative cu stiinta politica

1.

2.

Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati.

a)

b)

d)

Abordarea politicd s-a caracterizat printr-o ampla expansiune in statele europene, in
timp ce in SUA, desi s-a manifestat preponderent inainte de razboiul civil, a fost
abandonata din cauza faptului ca aspectul juridic s-a transformat intr-o prioritate.
Printre valorile promovate de abordarea politicd se afld si reprezentativitatea si
responsabilizarea politica. Valorile respective sunt apreciate ca fiind esentiale pentru
asigurarea democratiei constitutionale si trebuie inserate la toate nivelurile guvernarii.
Relatiile stiintei administratiei cu stiinta politica trebuie abordate din doud perspective,
teoreticd si practicd, mai ales cd administratia se situeazd pe picior de egalitate cu
puterea politica.

Similar cu stiinta politica, stiinta administratiei nu reprezintd o stiintd normativa. Cele
doua trebuie studiate din perspectiva unor stiinte exacte, care instituie observatii si in
baza acestora identifica principii.

Stiinta politica si stiinta administratiei beneficiaza de traditii separate si un fond si
principii doctrinare distincte. Desi ambele au drept caracteristicd interdependenta,
deoarece politica nu poate fi izolatd de administratie, este necesar sa se faca o diferenta
intre cele doua stiinte.

Completati spatiile libere cu raspunsul corect:

a) Relatiile stiintei administratiei cu stiinta politica trebuie abordate atat la nivel teoretic,

cat si practic, deoarece administratia detine 0 pozifi€ .........c..cceuue.e. vizavi de puterea
politica. Administratia este cea care pune in aplicare ............ furnizate de catre
............. , care preia responsabilitatea asupra informatiilor din continutul lor.
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b) Similar stiintei politice, stiinta administratiei nu reprezinta o stiintd normativa, cele doua
stiinte mentionate reprezinta .............coeeeenee. 5 eeereenre et care elaboreaza critici si
pe baza acestora identifica ....................... .

c) Atat stiinta politicd, cat si stiinta administratiei beneficiazd de ...
deosebite $1 ......ccocevveriieene SIeeiieiieieenieeee, diferite.

3. Completati urmatoarele enunturi cu informatiile corecte:

a) In situatia in care stiinta administratiei este privita ca fiind o parte sau un element
specializat al stiintei politice care investigheaza subsistemul administrativ si
examineaza legaturile acestuia cu celelalte componente ale sistemului politic, se
manifesta o serie de inconveniente (Baena del Alcazar, 2000):

- se abandoneazd modul de abordare ...l al stiintei

administrative si se Inlatura aportul oferit de alte stiinte, cum este cazul celor sociale

- elementele practice ale stiintei administrative nu sunt specifice ........................

Stiinta administrativa are in vedere si elemente practice (tehnici de impozitare,

managementul resurselor umane) care au drept caracteristica o serie de trasaturi
comune cu cele implementate in sectorul ........................ .

b) In lucrarea sa publicati in anul 1887, Thomas Woodrow Wilson a urmarit sa instituie o

delimitare Intre politica $1 ..................... , ceea ce a condus la efecte negative asupra
analizei administratiei dat fiind ca:

- politologii au renuntat sd mai investigheze .................... ;

- stiinta administrativa s-a transformat intr-un .................. , fara sa se mai axeze

pe examinarea modului de functionare si organizare a aparatului administrativ in
care sa poata fi inserata politica.
¢) Potrivit altor autori (de exemplu, d’ Amico, 1992), este necesar ca analiza administratiei
sd fie situatd in zona decizionald. Acest nucleu decizional al administratiei poate fi
considerat un subsistem al sistemului institutional, subsistem definitoriu pentru sistemul
politic in ansamblu. Conform opiniilor acestor autori, stiinta administrativa reprezinta o
parte a stiintei politice si, ca urmare, este indicat sa utilizeze metodele si ...................
ale acesteia.

1.2.2.4 Relatiile stiintei administrative cu sociologia

1. Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false referitoare la fazele
dezvoltarii sociologiei organizatiilor identificate de Chevallier (1986). Argumentati.
a) Prin intermediul sociologiei cercetatorul dispune de un mecanism ce ii permite o mai
bund intelegere a aspectelor referitoare la circumstantele sociale si culturale in care se
dezvolta si evolueaza entitatile administrative. Concluziile la care a ajuns sociologia
sunt utilizate de stiinta administratiei cu scopul de a asigura o conformitate mai mare
intre demersurile entitdtilor administrative si nevoile societatii.

23



b)

d)

g)

h)

)

k)

)

Sociologia organizatiilor poate fi pozitionata la intersectia dintre lucrarile teoretice ale lui
Pollit si Bouckaert asupra birocratiei si investigatiile clinice efectuate de cétre
psthosociologi despre relatiile dintre angajati din marile companii din domeniul industrial.
Sociologia organizatiilor are la baza principiul ca modul de operare al unei entitati
organizationale nu trebuie interpretat numai prin prisma regulilor care o ghideaza, ci si
prin studiul motivatiilor si conduitei angajatilor sai.

In opinia autorului Herbert Simon (1948), organizatia reprezinti totalitatea unor
structuri al caror atribut esential este comunicarea, precum si a unor interactiuni intre
indivizi ce apartin unui anumit grup. Mai mult, el considera organizatia un sistem izolat,
care se dezvolta intr-un cadru clar stabilit si cultiva relatii.

Partizanii abordarii sociologice sunt de parere ca organizatiile detin urmatoarele
trasaturi fundamentale: diviziunea muncii, a puterii si informarea asupra
responsabilitatilor; existenta unuia sau mai multor zone de putere; inlocuirea angajatilor,
indivizii care nu corespund cerintelor putdnd fi inlaturati, iar alte persoane sa
indeplineasca sarcinile lor. Entitdtile organizationale au posibilitatea de a reorganiza
personalul prin efectuarea de mutari dintr-un loc in altul si avansari in functie.

Michel Crozier (1963) scoate in evidenta trei etape importante in ceea ce priveste
extinderea sociologiei organizatiilor.

In prima etapa, situata in perioada 1950-1980, sociologia organizatiilor penduleaza intre
trei poli care au fost identificati tindnd cont de accentul pus fie pe proprietatile entitétilor
organizationale (dimensiunea sistemicd), fie pe strategiile utilizate de acestea
(orientarea strategicd), fie pe transformarile de care au avut parte de-a lungul timpului
(orientarea institutionald).

Orientarea strategicd porneste de la analiza procesului prin care o entitate
organizationald isi exercitd functiile in calitate de unitate colectiva, complexa si
organica care beneficiazd de caracteristici noi ce ajung in final sa le domine pe cele
ale constituentelor sale.

Orientarea sistemica se axeaza pe schimburile efectuate de catre persoanele din cadrul
organizatiei. Astfel, angajatii se afla intr-un proces continuu de interactiune si negociere
cu scopul de a-gi ameliora atat posibilitatile de actiune, cat si pozitia In cadrul entitatii
respective.

Orientarea sistemica are la baza doud etape: prima se referd la analiza functionala, iar
cea de-a doua la teoria sistemelor.

A doua etapa ce sta la baza dezvoltarii sociologiei organizatiilor se caracterizeaza prin
patru curente: culturalist, critic, ecologic, sistemic.

Curentul critic, unul dintre cele patru curente din cea de-a doua etapd a dezvoltarii
sociologiei organizatiilor, se axeaza pe evolutiile ce caracterizeaza organizatiile in faza
institutionalizarii.

Curentul ecologic din cadrul celei de-a doua etape din dezvoltarea sociologiei
organizatiilor reliefeaza presiunile exercitate de mediu asupra aparitiei, dezvoltarii si
disparitiei organizatiilor. Acestea din urma beneficiaza de un amplu proces de adaptare
si ajustare pentru a-si asigura mentinerea pe piata.
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p)

Q)

Curentul culturalist din cadrul celei de-a doua etape din dezvoltarea sociologiei
organizatiilor este interesat de cultura organizationald, un element de la nivelul intern al
organizatiei care porneste de la specificitatile acesteia si asigurda ameliorarea
functionarii si eficientei sale.

A treia etapa, in anii 2000, se caracterizeaza printr-o extindere a cadrului de analiza,
precum si prin aparitia unor semne de Intrebare privind elementele clasice ale
organizatiilor: rationalitatea si relatiile formale dintre angajati.

In anii *80 , dezvoltarea stiintei administrative de sorginte sociologici va cunoaste un
fenomen de trenare.

Una dintre cauzele pentru care stiinta administrativa de orientare sociologica cunoaste
o stagnare in anii ’80 este data de conjunctura sociopolitica accentuata de criza statului
providenta si reorientarea cdtre drept. Aceasta situatie a constituit o surprizd negativa
pentru stiinta administrativa care considera administratia elementul central al proceselor
sociale.

2. Completati urmatoarele enunturi cu informatiile corecte (Chevallier, 1986):

a)

b)

g)

Sociologia organizatiilor se situeaza Intre investigatiile teoretice ale lui ...............
despre birocratie si analizele efectuate de psihosociologi despre natura relatiilor umane
din companiile industriale de mari dimensiuni.

Conform opiniei lui ............... , organizatia reprezintd ‘“totalitatea structurilor de

comunicare aflate In faza de constituire si operationalizare, precum si a relatiilor ce se

nasc intre persoane ce formeaza un grup.”

Ea nu constituieun .................. , C1 se caracterizeaza prin profunde transformari care

au loc intr-un mediu bine conturat. Structura ei internd, precum si mentinerea pe piata

pot fi puternic afectate de .................. in care actioneaza.

................ contureaza trei etape fundamentale in expansiunea sociologiei

organizatiilor.

In prima etapa, specifica perioadei 1950-1980, sociologia organizatiilor penduleazi

intre doud axe care au fost stabilite tindndu-se cont de accentul pus fie pe proprietatile

entitatilor organizationale (.......................... ), fie pe strategiile utilizate de acestea

(e ).

Abordarea sistemica se axeaza pe examinarea procesului prin care entitatea

organizationald 1si construieste noi caracteristici care sunt mai presus de cele ale

A doua etapa (in perioada anilor ’80) distinge patru curente ce caracterizeaza

dezvoltarea sociologiei organizatiilor:

- curentul culturalist. este interesat de ..................... , un element de la nivelul
intern al organizatiei care porneste de la specificitatile acesteia si asigurd ameliorarea
functionarii si eficientei sale.

e : se concentreaza pe intensificarea fenomenului de instrdinare a
angajatilor, aparut in urma divizarii indatoririlor de indeplinit si gradarii functiilor.
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- curentul ecologic: se refera la presiunile exercitate de mediu extern asupra aparitiei,
dezvoltarii §1 ................c..e. organizatiilor. Acestea din urma beneficiaza de un
amplu proces de adaptare si ajustare pentrua .......................

e : se axeaza pe evolutiile survenite in dezvoltarea organizatiilor in
faza institutionalizarii.

3. Stabiliti explicatia corecta pentru fiecare dintre cele patru curente identificate
in cadrul wuneia dintre etapele din dezvoltarea sociologiei organizatiilor
(Chevallier, 1986):

Curent Explicatie

Se axeaza pe evolutiile survenite in dezvoltarea organizatiilor in faza

Culturalist | . = . o

institutionalizarii.

Reliefeaza presiunile exercitate de mediu asupra aparitiei, dezvoltarii si
Critic disparitiei organizatiilor. Acestea din urma beneficiaza de un amplu proces

de adaptare si ajustare pentru a-gi asigura mentinerea pe piata.

Este interesat de cultura organizationald, un element de la nivelul intern al
Ecologic organizatiei care porneste de la specificitatile acesteia si asigura ameliorarea

functionarii si eficientei sale.

Se concentreaza pe intensificarea fenomenului de instrainare a angajatilor,
Institutional | aparut in urma trasarii unei diviziuni a sarcinilor si stabilirii unei ordini
ierarhice a functiilor.

Sursa: adaptare dupa Chevallier, 1986.

4. Completati urmaitoarele enunturi cu informatiile corecte:

Exista doud dimensiuni ale sociologiei interesate de administratia publica ce si-au adus
contributia la conturarea stiintei administrative de inspiratie sociologica, ce poartd denumirea
de sociologia organizatiilor:

- +iveieeeeeen..: Cohen, March si Olsen (1972) sunt de parere cd anarhiile organizate sunt

cu anumite particularitati: optiunile indoielnice ale angajatilor, tehnologie

vagd care genereaza dificultiti in examinarea rezultatelor, participare inconstantd la

procesul de adoptare a deciziilor. Ca urmare, deciziile nu mai reprezinta efectul unui

proces ..............., ci un fenomen accidental manifestat ca rezultat al unei interactiuni
dintre probleme, ..............., protagonisti, concursuri de Tmprejurari.
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analiza retelelor: subliniaza faptul ca existenta entitdtilor organizationale este afectatd
de relatii ............... de dependenta reciprocd si schimb, precum si de relatii ce trec
dincolo de hotarele organizatiilor. Aceastd dimensiune este specifica lucrarilor lui

1.2.3 Metodele si studiile utilizate in analiza administratiei publice

1.

Se da urmatoarea afirmatie:

Exista doua opinii esentiale raportat la obiectul de studiu al stiintei administrative: pe de

o parte, stiinta administrativa, fiind considerata o diviziune a stiintelor umaniste, este cu

neputinta sa aiba obiect de investigatie, si ca urmare, trebuie sa isi asume obiectul de investigatie

caracteristic stiintelor sociale; pe de alta parte, avand in vedere specificitatea stiintei

administrative, este necesar ca aceasta sa detina un obiect de investigatie — investigarea in

ansamblu a activitatilor desfasurate de autoritatile si institutiile administrative, tinandu-se cont

de consecintele aparute, precum si de conexiunile existente intre aceasta si celelalte componente

ale unui sistem social complex. Precizati daca este adevarata sau falsa. Explicati.

2.

Pornind de la lucrarile unor autori din literatura (Chevallier, 1986; Oroveanu, 1994;

Onofrei, 2007; Profiroiu, 2007), precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate

sau false. Argumentati.

a)

b)

c)
d)

g)

Din perspectiva obiectului lor, studiile care investigheaza activitatea organizatiilor
administrative se impart in trei categorii: studii partiale, studii intermediare, studii globale.
Studiile intermediare sunt mai abstracte si examineazd comparativ sistemele
administrative ale diferitelor state.

Studiile partiale nu au prea mare insemnatate dacd nu sunt realizate si studii globale.
Statele Unite si Australia se caracterizeaza prin existenta a numeroase studii comparate
in literatura de specialitate referitoare la administratia publicd. Din aceasta perspectiva
Europa se afla la popul opus.

Studiile partiale sunt de mai multe tipuri: examinarea unor compartimente de lucru din
cadrul entitatii publice supuse analizei; expuneri de tip monografic referitoare la
anumite categorii de functionari; investigarea unor aspecte problematice care se
regasesc in functionarea mai multor servicii publice; analiza implicarii functionarilor
publici in procesul de luare a deciziilor publice.

Fenomenul administrativ poate fi studiat din mai multe perspective: institutional,
functional si al modului de lucru.

Bibliografiile constituie prima etapa in derularea oricarei cercetari asupra activitatii
administratiei publice.

Precizati si argumentati daca afirmatiile de mai jos referitoare la modelul biroului
administrativ elaborat de Meier Kenneth J. (2000) sunt adevarate sau false.

a)

Analiza unui birou administrativ furnizeaza cunostinte detaliate asupra manierei in care
acesta opereaza. In acest sens, este extrem de utila studierea biroului in relatie cu istoria,
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b)

)

deoarece modelul biroului administrativ, similar cu administratia si statul, reprezinta o
consecinta a evolutiei istorice la nivel global.

Exista o legatura stransa intre birou si mediul in care acesta 1si desfasoara activitatea.
Biroul este cel care adopta hotarari, decide asupra politicilor publice ce vor fi
implementate, oferd bunuri si servicii. El da socoteala in fata mediului, dar in acelasi
timp are si posibilitatea de a se elibera de mediul care exercitd o anumitd influenta
asupra autoritatii sale. Biroul dezvolta relatii cu mediul, amandoua suferind transformari
datorita acestor relatii.

Nivelul 1 al inputurilor reliefeaza in ce masura biroul respectiv dispune sau nu de putere
la nivel politic. Acest nivel este divizat in urmatoarele: mediul extern si mediul intern.

Nivelul 1 al inputurilor contine patru componente referitoare la cultura proprie unui stat,
economia, coeziunea si leadershipul.

Factorii ce apartin mediului intern sunt urmatorii: suportul politic (sprijinul primit de
catre birou din partea poporului si din partea autoritatilor guvernamentale care au o
anumita influenta asupra activitatii acestuia) si mediul politicii publice (evidentiaza
categoria de politicd publica pusa in aplicare de respectivul birou care manifesta o
influentd asupra sprijinului politic, cat si asupra surselor de la nivel intern ale biroului).
Nivelului 2 al inputurilor 1i sunt caracteristice patru factori: natura politicii (anumite
aspecte luate in considerare de sistemul politic si plasate in slujba administratiei),
organizarea statului (maniera de repartizare a puterii de natura politica intre cele doua
entitati: statul si autoritatile), cererile referitoare la sarcini (mecanismele utile pentru
realizarea tuturor indatoririlor de la nivel guvernamental), caracteristica functiei
birocratice (gradul in care punerea in aplicarea a politicilor de cdtre administratie i
confera acesteia putere in plus).

Intrarile din cadrul fiecarui nivel exercitd o anumita influenta reciproca.

4. Completati spatiile libere cu informatiile corecte (Meier Kenneth, 2000):

a)

b)

d)

Investigarea unui birou administrativ, in mod separat, nu furnizeaza prea multe
informatii despre modul de actiune al acestuia si despre motivele care stau la baza
alegerii unui anumit mod de operare. Pentru o mai bund cunoastere a ratiunilor si
efectelor .......cccene. devine esentiald constituirea unui cadru de examinare a
birocratiei raportatla .................. in care aceasta 1si desfdsoara activitatea.

Un birou beneficiaza din partea mediului in care actioneaza de mai multe ..............
care ar putea fi privite, in ansamblu, ca fiind solicitari si sprijin.

Cutoateca .......ooevvvvniennnnnnnn, are o influenta destul de redusa asupra puterii biroulut,
fixeaza circumstantele ce stau la baza mentinerii birocratiei. In ceea ce priveste influenta
............................ asupra biroului, aceasta nu este prea importanta dat fiind ca este
o caracteristica a tuturor statelor dezvoltate.

Investigarea nivelului 2 evidentiazd motivul pentru care birocratia obtine
.................... spre deosebire de alte entitati ale structurilor politice.

Nivelul 3 al inputurilor reliefeaza masura in care biroul respectiv beneficiaza sau nu de
putere la nivel politic. Acest nivel este divizatin............. ) . Factorii

£

28



...................... sunt ................ (sprijinul de care beneficiaza biroul din partea
populatiei si a autoritatilor de la nivel guvernamental, care au efecte asupra operatiunilor
sale) si mediul politicii publice (vizeaza categoria de politica publica realizata de birou,
care are consecinte asupra sprijinului politic, dar si asupra surselor de la nivel intern ale
biroului). Factorii ...................... constau in: cunostintele (pe care le poseda cei din
cadrul biroului), coeziunea (loialitatea angajatilor fatd de entitatea respectiva si telurile
ei) sl .................. (eficacitatea superiorului in gestionarea biroului).

D) caracteristice fiecarui nivel au impact unele asupra altora.
De asemenea, biroul are la randul sdu o anumita autoritate asupra ............... in care
isi desfasoara activitatea. Acesta adopta anumite hotarari, initiaza politici publice, ofera
o serie de bunuri $i servicii.

5. Identificati explicatia corecta pentru fiecare tip de nivel al inputurilor din modelul
biroului administrativ (Meier Kenneth, 2000):

Nivelul 1 Influenta sa asupra puterii biroului este destul de redusa. Importanta acestui nivel
ivelu

1 reiese din faptul ca fixeazd elementele care fac posibila aparitia si manifestarea
a

birocratiei. Asadar, nu influenta sa asupra puterii biroului este cea care conteaza,

inputurilor

mai ales ca nivelul respectiv se regaseste in toate statele dezvoltate.

Oferd explicatii asupra motivelor pentru care administratia publica capata
autoritate de natura politica raportat la alte entitati ale structurilor politice. Patru
parametrii caracterizeazd acest nivel: caracterul politicii (dificultatile
Nivelul 2 recunoscute de mediul politic si, de semnarea, administratiei pentru a se ocupa
al de acestea), modul de organizare a statului (repartizarea puterii politice a
)11l statului intre diferite entitati), solicitarile referitoare la sarcini (mecanismele ce
pot fi utilizate pentru a duce la bun sfarsit indatoririle guvernului), caracterul
functiei birocratice (gradul in care punerea in aplicare a politicilor de catre
administratie contribuie la sporirea puterii sale).
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Evidentiaza masura n care biroul beneficiaza sau nu de putere de natura politica.
Nivelul 3 este divizat in mediul extern si mediul intern. Atat mediul extern, cat
si cel intern sunt influentati de mai multi factori, dupd cum urmeaza:

e factorii caracteristici mediului extern sunt: suportul politic (sprijinul

. primit de catre birou din partea publicului, cat si din partea autoritatilor
Nivelul 3

! guvernamentale care exercitd o anumitd influentd asupra activitatii
a

acestuia); mediul politicii publice (are in vedere categoria de politica
publica pusa 1n aplicare de respectivul birou care influenteaza sprijinul

inputurilor

politic, cat si sursele de la nivel intern ale biroului);

e factorii mediului intern sunt: cunostintele (pe care le poseda cei din cadrul
biroului), coeziunea (loialitatea angajatilor fata de institutie si telurile ei)
si leadershipul (eficacitatea superiorului in gestionarea biroului).

Sursa: adaptare dupa Meier Kenneth, 2000.
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Capitolul 2

Consideratii teoretice privind statul si administratia publica

2.1 Eseuri

Elaborati un eseu pornind de la una dintre urmétoarele intrebari de cercetare:

v' Care sunt elementele de diferentiere intre sectorul public si cel privat in economia
clasica?

v' Mai este valabila separatia dintre sectorul public si cel privat la ora actuala?

v" Care sunt elementele caracteristice intre sistemul politic si cel de piata?

v" Ce se intelege prin termenul de administratie publica si prin cel de birocratie?

v/ Cum a aparut administratia publicdi modernd, care sunt caracteristicile sale si ce
transformari a suferit de-a lungul timpului?

v Cum a evoluat rolul statului in economie si cum a influentat acesta evolutia functiilor
administratiei publice?

v' Cum explicati diferitele functii pe care administratia publica si le asuma in statul
contemporan?

v" Care este relatia administratiei publice cu cele trei puteri ale statului?

v' Care sunt caracteristice generale ale administratiei publice din secolul al XX-lea si ce
transformari au suferit ele n secolul al XXI-lea sub influenta unor factori endogeni si
exogeni?

v" Care sunt principiile generale ale unei administratiei publice moderne si cum sunt ele
reflectate in Codul administrativ al Romaniei?

v" Ce se intelege prin principiul bunei administrari in UE si cum este el materializat in
legislatia din Romania?

v’ In ce consti conceptul de buni guvernanta?

v' Care sunt provocdrile cirora administratia publica actuala trebuie sa le faca fata?

v Cum explicati sintagma street level bureaucracy si care este puterea acesteia?

v Cum explicati diferitele clasificari ale sarcinilor si misiunilor administratiei publice de-a
lungul timpului?

31



2.2 Aplicatii practice

2.2.1 Relatia sectorului public si a statului cu sectorul privat, respectiv cu sistemul

1.

de piata

Se dau urmatoarele afirmatii:

a) Conform viziunii in baza careia s-a dezvoltat modelul liberal, sectorul public si cel

privat se afla intr-o situatie concurentiala. De altfel, nu exista o linie clar stabilita care
sa delimiteze cele doua sectoare, granita intre ele nefiind clar marcata, ci chiar
instabila, aceasta situatie fiind amplificata si de deciziile factorilor politici. Mai mult,
dezvoltarea sectorului public si implicit cresterea nivelului resurselor financiare
utilizate de acesta, a avut drept consecinta o crestere a participarii statului la nivel
economic §i social. Precizati daca este adeviarata sau falsa. Explicati.

b) Caracteristica fundamentala a sectorului public in modelul traditional consta in faptul

ca acesta serveste pe detinatorii puterii in stat si, mai mult decat atat, nu este considerat
un sector productiv, ci dimpotriva, unul inutil. Aceasta idee, nu recunoaste, de altfel,
structura $i actiunile democratice de factura pluralista. Precizati daca este adevarata
sau falsa. Explicati.

Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false privind sistemul de piata

si cel politic, bazandu-va pe opinia lui Wright si Nemec (2000). Argumentati.

1.

Sistemul de piata se caracterizeaza prin faptul ca decizia este un proces centralizat,
deoarece agentii economici se supun regulilor si dreptului.

Sistemul politic se afla la polul opus raportat la sistemul de piatd deoarece decizia
reprezintd un proces descentralizat, tinandu-se cont cu precddere de nevoile si
doleantele cetatenilor.

Sistemul de piata se diferentiaza de sistemul politic prin aceea ca la baza procesului de
schimb se afld considerente economice. In sistemul politic, criteriile economice nu
sunt decisive, ci predomind negocierea si intelegerile.

In sistemul de piata se discutd de bunuri si servicii private, pe cand in cel public existi
bunuri si servicii publice. In ambele sisteme se are in vedere satisfacerea nevoilor
clientului care dispune de banii necesari sa cumpere produsele si serviciile respective.
Atat sistemul de piatd, cat si cel politic se fundamenteazd pe un sistem de valori
economice, iar redistribuirea resurselor prin intermediul sistemului fiscal este o
caracteristicd a ambelor sisteme.

Diferenta intre sistemul de piatd si cel public raportat la interes constd in faptul ca in
primul interesul este privat, pe cand in al doilea este public.

Atat in sistemul de piatd, cat si in cel public, deciziile nu trebuie sa aiba caracter
transparent intotdeauna.

Atat in sistemul de piata, cat si in cel politic reusita se masoara prin putere si influenta,
atat agentii economici, pe de o parte, cat si autoritatile publice, pe de alta parte, trebuind
sa negocieze si sa faca intelegeri.

32



9. In sistemul de piata clientul este suveran deoarece el achizitioneaza produse in functie
de venit si de preferinte, pe cand in sistemul politic cetdteanul este suveran deoarece el
are dreptul de a vota.

10. in ambele sisteme, de piata si politic, recompensa este dati de puterea dobandita.

11. in ambele sisteme, de piata si politic, institutia majora este guvernarea.

3. Completati spatiile libere din tabelul de mai jos cu informatiile corecte referitoare
la carateristicile de diferentiere ale sistemului politic in raport cu sistemul de piata
(a se consulta Buchloz, 1985):

Criterii de diferentiere Sistemul de piata Sistemul politic

Procesul de baza

Se fundamenteaza
pe considerente

Proces .....................
Nu se fundamenteaza
pe considerente .....................

Tipuri de bunuri
si servicii oferite

Se are in vedere satisfacerea
cerintelor clientului.

Sistemul de valori

Are ca fundament valori foarte
bine conturate.

Unul dintre elemente
caracteristice consta in
redistribuirea bogatiei etc.

Tipul de interes urmarit

Interes .....................
Persoanele din cadrul sistemul
sunt preocupate de propriul
interes.

Interes
Caracteristica principald conta in
aceea ca autoritatile au in vedere

Forta care regleaza

Nu existd mereu ................
in ceea ce priveste deciziile.

Este obligatoriu ca intotdeauna
deciziile sa se caracterizeze prin

Rolurile asumate

Autoritatea dominanta

Recompensele

Institutie principala:

la niveluri variate.

Principiile de baza

Sunt ........

Deciziile se fundamenteaza pe

Sunt ........

Deciziile sunt fundamentate pe

Sursa: adaptare dupa Bucholz, 1985.
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2.2.2 Perspective privind aparitia si transformarea administratiei publice in Europa

1. Completati urmatoarele enunturi cu informatiile corecte referitoare la aparitia
statului-natiune si a administratiei publice moderne:

a) Statul a devenit realitate In timpul .............. , iIn era moderna, Tn momentul 1n care
feudalismul politic a ajuns la final, iar amploarea burgheziei si a capitalului
comercial si financiar a devenit o caracteristicA dominantd a acelei perioade.
Potrivit acestei conceptii, sorgintea administratiei publice poate fi plasatd in

perioada ............... .
b) Statul, in termenii in care exista la ora actuald, a luat nastere dupd .............. , In
momentul in care puterea s-a transformat intr-o putere .............. , legald si

rationald, ceea ce a condus 1n final la aparitia statului de drept.
c) Ca manifestare de naturd sociala, se poate afirma cd administratia publica a luat

nastere odatd cu .................. Similar cu statul, administratia reprezintd o
consecintd @ .............. , €a se manifestd numai din momentul in care statul si-a
facut aparitia .............. fiind indicat sa fie analizata in stransa legatura cu perioada

d) Situatia expusd mai sus nu elimind posibilitatea manifestdrii, in alte perioade
istorice a unor ............... . Totusi, acestea nu constituiau .............. , dat fiind
faptul ca administratia (raportat la semnificatia ei de la ora actuald) opereaza in
calitate de instrument de actiune al statului si nu poate fi asimilatd cu ................

In fapt, diferitele categorii de state au avut parte de .............. diverse (inspirate
de particularitatile militare, geografice, politice, .............. ).
e) Dezbaterile referitoare la nasterea statuluisia.............. nu sunt incheiate. In acest

context, prezinta o semnificatie deosebita si cercetdrile despre entitatile publice din

tarile vestice in perioada de dupa .............. pana la finalul secolului al XVIII-lea.

Aceste investigatii nu trebuie minimizate, ci dimpotrivd ar trebui

sd li se recunoascd importanta deoarece administratia din acea perioadd era

fundamentata pe ................. :

- Sistemul agentilor .............. — constituie punctul de plecare al administratiei
din zilele noastre (in statul francez);

- Organizatiile publice aflate in principatele din Evul Mediu (care beneficiau de
limba si cultura specifice: in Tarile Romane, in Ungaria etc.).

/) In momentul in care este creat statul ce are la bazi o Constitutie, .............. se
transforma intr-o entitate distinctd, ea nu mai reprezintd o extindere a ,,bratului
.............. si a reprezentantilor sdi. Aceasta va depinde de normele juridice
adoptate de catre organul legislativ si nu va mai fi in ména unei singure
............... . Rotatia celor care intrd in competitie si ajung sd detind puterea va
avea efecte benefice asupra administratiei care evolueazd si ajunge un factor
.............. al vietii publice 1n orice stat.
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2. Corectati erorile din textul redat mai jos:

Potrivit lui Baena del Alcazar (2000), evolutiile care au avut loc in ceea ce priveste statul

si administratia au determinat o serie de transformari ale entitatilor administrative, dupa cum

urmeaza:

2.23

modificarea de natura functionala, a scopurilor avute in vedere de stat. Transformarile
care s-au produs in ceea ce priveste functiile statului au dat posibilitatea patrunderii n
administratie a unor indivizi care apartineau unor paturi sociale diverse.

modificari de naturi organici. In toate statele s-au constituit organizatii la nivel
teritorial, diferite de cele ale statului, care au reprezentat o continuare a activitdtilor sale
in teritoriu. Scopul acestor organizatii nu este similar cu cel al entitatilor conventionale,
respectiv agentii independente, organizatii care beneficiaza de autonomie, corporatii ale
sectorului public. Cu toate acestea, s-a stabilit ulterior ca nici aceste entitdti nu sunt
satisfacatoare raportat la nevoile in crestere ale populatiei.

modificari aparute la nivelul personalului. In administratia publici din perioada
secolului al XIX-lea au inceput sa aiba acces si persoane de culoare care pand la acel
moment fuseserd victime ale hartuirii si discrimindrii, confruntandu-se cu dificultati
inacceptabile cu privire la detinerea unui loc de munca in sectorul public.

Definirea administratiei publice

1. Corectati erorile din textele de mai jos:

A. In viziunea autorului Henry Oberdorff (2002), aparatul administrativ se refera la o serie

de institutii care detin urmatoarele caracteristici:

- detin o organizare manageriald, poseda competente, diferite mijloace si angajati,
precum si o misiune. Ele sunt reprezentate de un responsabil institutional competent
(presedintele tarii, premierul, primarul) sau de responsabili manageriali (guvernul,
consiliul de la nivel judetean, dar si cel de la nivel local). Mai mult, aceste institutii
detin o serie de competente, dintre care cea mai importantd este cea materiala
teritoriald (guvernul, consiliul judetean, consiliul local), dar si cea materiald locala
(ministerele).

- fac parte din sectorul public, iar diferenta dintre acesta si cel nonprofit este data de
regimul juridic si misiune (principalul aspect in functie de care se face diferenta intre
cele doua sectoare este satisfacerea consumatorilor: autoritatea supremd nu este
nimeni altul decat consumatorul prin procesul de cumparare).

- institutiile publice pot fi atdt politice, cat si manageriale. Aceasta particularitate nu
se aplica in toate cazurile, unele dintre ele beneficiind, de asemenea, si de functia
politicd si de cea manageriala. In ceea ce priveste presedintele tarii si premierul,
acestia sunt beneficiari ai ambelor functii: guverneaza si practica un anumit fel de
constrangere, in calitatea lor de manageri publici, asupra administratiei (pentru
a-si vedea realizate orientarile de politica publicd).
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B. Unul dintre autorii care au studiat conceptul de birocratie, Gerard Cole (1996), a

evidentiat faptul ca acesta poseda o serie de semnificatii, ceea ce are drept consecinta

aparitia unor erori cu privire la intelesul sdu veridic. Asadar, cele mai importante

semnificatii ale acestui termen au in vedere urmatoarele aspecte:

- In primul rénd, birocratia semnificd nici mai mult, nici mai putin decdt hartoage, si
anume o abundentd in ceea ce priveste hartiile si reglementarile, ceea ce poate avea
ca efect ineficienta in anumite situatii, in timp ce in altele poate prezenta importanta
deosebita, contribuind la pretuirea legii si la progresul entitatilor publice.

- In al doilea rdnd, birocratia face referire la oficialitdti, si anume o serie de sisteme
publice care comunica intre ele si de interactiuni intre indivizi care formeaza un
grup. Mai mult, acestea nu trebuie privite ca fiind niste sisteme inchise, ci
dimpotriva, ele se dezvolta intr-un cadru clar stabilit, interactionand puternic cu
membrii acestui cadru.

- In al treilea rdnd, birocratia constituie o modalitate de organizare care beneficiazd
de o serie de caracteristici specifice, putere ierarhica si un set de norme, subordonate
unor principii de actiune identificate si fixate in mod independent de cei care
comanda si care le pot schimba oricand.

2. Folosind literatura de specialitate din Roméania (Costea, 1999), precizati in care dintre

categoriile de organe care sunt puse in evidenta in studiul administratiei publice se

incadreaza exemplele de mai jos. Argumentati.

a)

b)

Biblioteca Centralid Universitard ,,Lucian Blaga” Cluj constituie la ora actuala o
importanta biblioteca universitara in Romania, si mai mult, o biblioteca de dimensiune
ridicata. Acestei institutii publice ii este atribuit si un caracter muzeal, avand in vedere
specificul sau enciclopedic, cultural si stiintific, dar si avantajul de a fi depozit legal.
Institutia se afla in subordinea Ministerului Educatiei, beneficiind de finantare din
partea acestuia. Valoarea colectiilor de carti pe care le detine este inestimabild,
activitatea sa avand o importanta deosebita la nivel national.
Sursa: Cluj.com, n.d.

Consiliul Judetean Arges reprezinta o autoritate locala, infiintata la nivel de judet, cu
scopul de a coordona actiunile consiliilor comunelor, oraselor si municipiilor pentru a
asigura serviciile publice la nivelul judetului respectiv. Acesta este format din consilieri
alesi de catre cetateni prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in
conformitate cu prevederile legale referitoare la alegerea autoritdtilor locale.
Consiliul Judetean Arges isi desfasoara activitatea in conformitate cu principiile
prevazute in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 pentru solutionarea
problemelor din cadrul judetului respectiv. In ceea ce priveste relatiile dintre consiliul
Judetean si cele locale, potrivit legii, intre aceste doua autoritati nu sunt raporturi de
subordonare.
Sursa: Consiliului Judetean Arges, 2020.
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c) Teatrul National ,,I. L. Caragiale” din Bucuresti reprezinta o entitate publica din
domeniul cultural, de interes national, cu personalitate juridica, sustinutd financiar atat
din resurse proprii, cdt si din subventii primite de la bugetul statului. Teatrul este
subordonat Ministerului Culturii si are ca scop sustinerea valorilor traditionale, din
domeniul culturii si artei, atdt in tard, cat si in strainatate, precum si sporirea accesului
iubitorilor de frumos la evenimentele culturale. Institutia are o vechime foarte mare, de
peste 160 de ani, contribuind in foarte mare masura la promovarea imaginii Romdniei
peste hotare prin intermediul actorilor recunoscuti pe plan mondial care
s-au dezvoltat si au sustinut reprezentatii pe scena acestui teatru.

In perioada anilor 2011-2015, acest teatru bucurestean a fost supus unor lucrdri
de reconfigurare, consolidare si infrumusetate, devenind la ora actuald un complex
cultural fara seaman. Cladirea in care functioneaza teatrul beneficiaza de sase sali
inchise si un amfiteatru amplasat in aer liber in care se sustin diverse spectacole. Mai
mult, cladirea este dotata si cu foaiere pentru realizarea de expozitii de natura diversa,
o sala de lectura folosita pentru documentare in domeniu, muzeul teatrului, dar si o
librarie, baruri, cafenele, un restaurant care sunt pline de vizitatori, respectiv turisti si
in timpul zilei, nu numai in perioada spectacolelor.

Sursa: tnb.ro, n.d.

3. Pornind de la definitiile administratiei publice (din perspectiva organizationala si
functionald), mentionati pentru care dintre ele este pertinent exemplul redat mai
jos. Justificati.

Ministerul Apararii Nationale desfasoara activitati in domeniul apararii nationale, in
conformitate cu dispozitiile legale si prevederile strategiei din domeniul securitatii nationale,
cu scopul de a garanta suveranitatea, independenta si unitatea Romaniei, de a asigura
integritatea teritoriala a statului roman, precum i democratia constitutionala.

2.2.4 Caracteristicile generale ale administratiei publice

1. Corectati erorile din textul de mai jos pornind de la caracteristici ale administratiei
publice identificate de Henry Puget (1969), Alexandru et al. (2002). Verificati care
mai sunt valabile la ora actuala.

a) Dubla subordonare:

- Este supusa dreptului, legii care i fixeaza scopurile, dar in acelasi timp 1i traseaza
granitele de actiune, 1i solicitd oferirea unor asigurari in ceea ce priveste modul sau
de actiune. Cat priveste activitatea administratiei, precum si a organizatiilor
neguvernamentale si nonprofit care sunt integrate in structurile administratiei
publice, aceasta este supusa unui cadru legal care traseaza maniera de organizare §i
functionare a entitatilor publice si neguvernamentale si nonprofit. Reglementérile
sunt importante pentru activitatea administrativd deoarece ele permit eliminarea
modului de actiune arbitrar al celor din administratie si din organizatiile
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neguvernamentale si nonprofit, acestea din urmd fiind si ele in subordonate
administratiei si puterii politice.

- Este subordonata prefectului care, in calitate de reprezentant al guvernului la nivel
teritorial, numeste persoanele aflate la conducerea sa si ii ofera resursele de care are
nevoie. In fapt, prefectii se ocupi de realizarea proiectului de buget si trimiterea
ulterioara a acestuia, dupa avizare, catre ministrul sau conducatorul celorlalte organe
ale administratiei centrale aflate in subordinea guvernului. Administratia publica nu
poate fi operationald fara a avea la dispozitie resursele financiare primite din partea
prefectilor, dat fiind faptul cd acestia sunt cei care stabilesc proiectul bugetului de
stat. Totusi, in ciuda faptului ca administratia este subordonata, aceasta beneficiaza
si de o anumitd putere distinctivd. Aceasta este cea care sustine activitatea
prefectului din perspectivd tehnica deoarece 11 furnizeaza anumite informatii
necesare ducerii la bun sfarsit, cu succes, a activitatilor derulate de institutia
prefectului.

b) lerarhizarea si ordonarea

lerarhia administrativd este puternic influentatd de ierarhia politicd. De altfel,
ordinele, disciplina si controlul reprezintd o caracteristica importantd a sistemului
politic. Puterea bazata pe ierarhia de natura politica este exercitatd asupra organizatiilor
neguvernamentale si nonprofit, dar si asupra actelor cetatenilor care sunt initiate prin
prisma dreptului de initiativa legislativa pe care il au acestia.
Recompensata, civila, religioasa, egalitara

In baza activititii pe care o desfisoara, functionarii publici beneficiazi de un salariu
din bugetul public care este alimentat din donatii si sponsorizari de la entitdti publice si
private, din granturi nerambursabile, precum si din prelevari obligatorii de la cetdteni.

Nevoile cu caracter public sunt indeplinite de catre administratia civila. Cu toate
acestea, activitatea acestei administratii nu se raporteaza doar la aceastd categorie de
nevoi. Printre obiectivele administratiei civile se numard si implementarea regulilor
militare nationale si monitorizarea respectdrii lor de catre entitdtile sau structurile
implicate in operatiuni militare, precum si asigurarea executarii dispozitiilor ce rezulta
din tratatele militare europene si NATO semnate de Romania.

Administratia publicd este religioasa in aproximativ toate statele, in principal
fiindca angajatii din cadrul acesteia participa in mod direct la satisfacerea unor nevoi de
naturd religioasi. In mod cu totul exceptional, in anumite tiri cu religie musulmani
(precum Turcia) cultul religios dobandeste o trasatura importanta, si anume aceea de
serviciu public.

Administratia publicd poate fi considerata egalitard pentru ca ofera servicii Intregii
populatii fard a face diferente din punct de vedere al originii, rasei, apartenentei politice.
Aceasta reguld este valabila in toate statele lumii, inclusiv in statele musulmane unde
conditia sociala si existentiala a persoanelor de sex feminin se dovedeste a fi net inferior
tagmei masculine.
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d) Natura formalizata, scrisa, birocratica a administratiei publice

g)

Administratia este formalizata, tinand cont in activitatea sa de anumite proceduri
fixate iTn mod clar. Din nefericire, insa tradifionalismul administrativ are consecinte
negative, ducand adesea la rutina si reducand ritmul de lucru.

Administratia se fundamenteazd pe fapte si hotdrari care sunt mentionate in
documente in format electronic. Totusi, in unele cazuri interesele particulare pot fi
satisfacute pe baze cutumiare, adica pornind de la anumite traditii sau obiceiuri de la
nivel local si mai putin Tn baza unor reguli scrise (de exemplu, Programul Telverde de
stimulare a inlaturdrii din circulatie in cadrul municipiului Bucuresti a autovehiculelor
puternic poluante prin acordarea de eco-vouchere).

Caracteristica de continuitate si de sporire a cunostintelor proprii

Este obligatoriu ca administratia sa desfasoare activitdti si sa furnizeze servicii
fara ncetare. Totusi, functionarii publici pot sd dedice o parte din timpul lor de lucru si
altor activitati, mai ales ca functionarul public trebuie sa priveasca ocupatia sa principala
din perspectiva strictd a eficacitdtii, si nu ca fiind unica.

Persoanele angajate in administratie nu sunt obligate sd aibd competente adecvate
muncii lor §i cunostinte tehnice particulare. Actul guvernarii nu poate fi considerat
dificil si, drept urmare, orice individ care a dobandit competentele-cheie citit-scris este
capabil sa administreze treburile publice. Aceasta situatie a oferit posibilitatea unor
oameni sd intre in administratie pe criterii politice, nu numai pe criterii de merit.
Structurarea verticala si orizontala

Din perspectiva verticald, administratia se Tmparte in administratie centrala,
judeteana si locala, intre cele trei existand raporturi de subordonare.

Din perspectiva orizontald, administratia este Impartitd in servicii si grupe de
servicii. Atunci cand se vorbeste despre administratia centrala, se face referire de fapt la
ministere, care la randul lor sunt alcatuite dintr-o serie de compartimente: departamente,
directii, servicii si birouri. In subordinea ministerelor pot exista directii in teritoriu, adic
la nivel de judet. In afari de ministere mai trebuie mentionate si alte entititi, precum
institutiile publice, agentiile independente, societatile nationale.

Expansiunea sa permanenta

La nivel global administratia cunoaste o ampld dezvoltare, iar interventia 1n viata
cetatenilor a corporatiilor din sectorul privat, responsabile din punct de vedere social,
este in crestere. Aceste corporatii coopereazd constant cu administratia cu scopul de a
raspunde noilor cerinte sociale, de a Tmbunatéti situatia economica si, mai mult, viata
cetdtenilor. Entitdtile administrative s-au dezvoltat foarte mult cu scopul de a solutiona
problemele complexe de la nivelul societatii.
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2.2.5 Functiile administratiei publice
1. Completati spatiile libere:

Administratia este beneficiara unui semnificativ ........ccccooceevieniieeneenne. despre care nu
manifestd intentia sa le furnizeze in mod natural, dat fiind cd acestea reprezinta un element
esential care 11 confera putere. Superiorul ierarhic incearcad sa 1si bizuie autoritatea pe
.................................. fiind unicul aspect pe care il posedd. Functionarul care indeplineste o
functie de executie are posibilitatea de a nu accepta .......ccceeveeriieniiiieinieeniene care contribuie
la cresterea pericolelor raportat la cazul siu. In scopul anihilarii acestei manifestari spontane
venite din partea administratiei care Urmareste S& ..........ccocueevveereeenieeneeenueene in toate statele au
fost dezvoltate ........ccccevereennen. care sd ofere publicului posibilitatea de a cunoaste
............................. , In afara celor de natura privatd. Sporirea ...............cueunnnee.... duce la
ameliorarea in mod consecvent a raporturilor dintre administratie si cetdteni (Simon, 1948).

reprezintd trasaturi ale functiei administrative care contribuie la sporirea varietdtii si notei
sale distinctive, in special in situatia In care se vizeaza directionarea activitatilor publice
(Gruber, 1996).

2. Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati.

a) In viziunea autorului Chevallier (1986), functiile pe care le indeplineste administratia,
privitd ca fiind un aparat al statului, fac referire la urmatoarele: simbolistica, de
dominare, de previziune.

b) In conformitate cu afirmatiile lui Drago si Goyard (1973), functiile generale pot fi
clasificate in doua categorii: functii de conceptie si functii de executie si gestiune.

c¢) In ceea ce priveste bunurile publice pure, Olmeda Gomez (1997) afirmi ci acestea
includ urmatoarele: apararea tarii, ordinea publica, drepturile de proprietate, sandtatea
publica si gestiunea macroeconomica.

d) Potrivit Bancii Mondiale (1997), piata reala nu beneficiazd de o functionare perfecta;
astfel, cererea si oferta nu ajung sa fie in echilibru, ceea ce face esentiala implicarea
statului cu scopul de a rectifica dereglarile de la nivelul pietei.

e) Conform afirmatiilor autorului Olmeda Gomez (1997), interventia moderata a unei tari
pentru a rectifica dereglarile de la nivelul pietei au In vedere urmatoarele aspecte:
externalitdtile, corectarea monopolurilor, asimetria informatiilor si asigurarile sociale.

f) Avand in vedere ca sistemul de piata nu ajunge mereu sa fie eficient, aceasta semnifica
faptul cd este necesara implicarea directa a statului, imperfectiunile neputand fi
eliminate daca statul nu se implica.

3. Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false si argumentati pe baza

opiniei lui Drago (1966) si Gruber (1996) referitoare la functiile administratiei publice:

a) Cu toate cd decizia are caracter politic, administratia este cea care ofera expertiza celor
aflati la putere, in special in situatiile in care se urmareste eficacitatea.
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b)

d)

g)

h)

)

k)

)

Administratia publica este posesoarea unei cantitdti imense de informatii, pe care nu le
oferd Tn mod natural, pentru ca acestea constituie un element esential prin care aceasta
isi pastreaza puterea.

Superiorul ierarhic 1si obtine puterea din faptul cd ascunde informatiile. Totusi,
functionarul care detine o functie de executie nu are voie sa nu faca publice informatiile
care reprezintd un pericol pentru cazul sau.

Pentru a anihila manifestarea intentiei administratiei de a nu oferi publicului
informatiile, in toate statele lumii au fost realizate legi care permit cetatenilor sa
cunoasca informatiile de interes public, in afara celor de natura privata.

Guvernarea semnificd prevedere. Spre deosebire de administratie, puterea politicd
beneficiaza de timp pentru a cunoaste modul in care functioneaza lucrurile, ceea ce ii
permite sd detind un anumit control asupra datelor.

Natura durabild a administratiei ii asigurd accesul permanent la datele cu caracter
economic si social ale statului respectiv. Asadar, aceasta dispune de un rol semnificativ
in ceea ce priveste actiunea de planificare de naturd economica de la nivel national in
toate tarile din epoca contemporana.

Schimbarea celor aflati la putere are consecinte nu doar asupra functionarilor de
executie, cat mai ales asupra celor ce au calitatea de nalti functionari publici sau au
functii de conducere.

Cu toate ca decizia are caracter social, administratia ofera expertiza cetatenilor, mai ales
in situatia in care acestia doresc o solutionare rapida a cererilor lor.

Pregatirea deciziilor cu caracter public constituie o functie cruciala pentru administratie.
Guvernul detine autoritatea de a adopta deciziile care trebuie respectate de membrii
societatii. Indiferent de natura actelor normative, si anume proiecte de legi, ordonante
sau hotarari de guvern prin care autoritatile adopta anumite decizii, redactarea textelor
acestora este puternic influentatd de pregatirea si experienta celor din administratie,
precum si de oportunitatea de previziune administrativa.

In mod cert, in procesul de dezvoltare a documentelor de politica publici este indicat si
se faca o consultare a tuturor celor care au un interes vizavi de politica publica respectiva
si, mai mult, sa se noteze opiniile acestora, dar la sfarsit tot administratia este entitatea
considerata responsabila.

Functia de executie caracteristicd administratiei publice se refera la faptul cd aceasta
detine doar atributul de simplu implementator al deciziilor adoptate de politicieni.
Administratia beneficiaza de o putere de apreciere care este de necontestat. Mai mult,
independent de nivelul de evolutie la care se afla, administratia poate constitui o piedica
sau un factor stimulator. In acest sens, se poate afirma ca reusita sau insuccesul unei
reforme este complet dependenta de lentoarea sau celeritatea administratiei in aplicarea ei.
Administratia publica ar fi complet inutild dacd nu ar avea la dispozitie puterea politica
ce 1i pune la dispozitie informatiile si documentele necesare ludrii deciziilor.
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4. Identificati explicatia corecta pentru fiecare functie a administratiei publice In opinia
lui Jacques Chevallier (1986):

Functie Explicatie

Administratia este cea care modeleaza conduita si strategiile

Functia indivizilor prin rolul sau de mediere, de cautare a consensului la
simbolistica nivelul societatii, de armonizare a intereselor divergente din
comunitate.

) Administratia este un simbol al unitatii de naturd sociala, ea are ca
Functia ) ) i s ) .

) scop satisfacerea interesului general al cetatenilor, fiind o forma
de dominare ) ) . oo
de exprimare a identitdtii comune a societatii.

Administratia are ca scop mentinerea coeziunii de naturd sociald,
precum si a echilibrelor care asigura functionarea societatii. in
Functia aceste conditii, aceasta dispune de o functie deosebita, prin care se
de reglare are Tn vedere mentinerea ierarhiilor de natura sociala, dar si de o
functie de stabilizare, deoarece reduce nemultumirile si
confruntdrile care pot afecta negativ bunul mers al societatii.

5. Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati pe baza

opiniilor lui Drago (1966), Drago si Goyard (1973), Olmeda Gomez (1997).

a) Potrivit lui Drago si Goyard, schema generala a functiilor administrative face referire
la functii generale si misiuni speciale cu caracter tehnic. Misiunile speciale cu caracter
tehnic sunt de interes international, respectiv de executie si gestiune.

b) In viziunea lui Drago si Goyard, functiile de conceptie se impart in functii de previziune
si de organizare a serviciilor si de gestiune a personalului.

¢) In ceea ce priveste functiile administrative, Olmeda Gomez (preluare dupa Banca
Mondiald) distinge trei tipuri de interventii: minima, moderata si dinamica.

d) Educatia de baza reprezintd o externalitate pozitiva, pe cand poluarea fonica reprezinta
o externalitate negativa.

e) Potrivit lui Olmeda Gomez, interventia minima pentru cresterea echitatii consta in:
programe de lupta impotriva saraciei, protectie in caz de catastrofe.

f) Potrivit lui Olmeda Gomez, interventia dinamica pentru cresterea echitatii consta in
urmatoarele aspecte: pensii redistributive, alocatii familiale, asiguradri de soma;j.

g) Potrivit lui Olmeda Gomez, interventia moderatd pentru cresterea echitatii consta in
redistributia activelor.

h) Potrivit lui Olmeda Gomez, interventia dinamica pentru corectarea disfunctionalitatilor
pietei constd in coordonarea activitatilor private, si anume: dirijarea pietelor, initiative
referitoare la un intreg sector.
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i) In conformitate cu prevederile schemei functiilor administrative in viziunea lui Drago
si Goyard, functiile de interes national se impart in: de reprezentare a intereselor
nationale si de securitate. Cele de reprezentare a intereselor nationale se impart la
randul lor in urmdtoarele: educatie si culturd, asistentd sociala si securitate, actiuni
sanitare si asistentd medicala.
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Capitolul 3

Influenta regimurilor politice si a structurii de stat
asupra administratiei publice

3.1 Eseuri

Elaborati un eseu pornind de la una dintre urmétoarele intrebari de cercetare:

v

v

AN NI NN <

<

Care sunt caracteristicile regimurilor democratice si cum se reflectd ele in Constitutia
Romaniei?

Ce influentd are regimul democratic asupra functiondrii administratiei publice de
dupa 1989?

Care sunt caracteristicile regimului autoritar si cum se reflectd acest lucru in
Constitutia Romaniei din perioada comunista?

Ce influentd avea regimul autoritar asupra functiondrii administratiei publice din
Romania de dinainte de 1989?

Care sunt caracteristicile regimurilor prezidentiale comparativ cu cele parlamentare?
Care sunt caracteristicile regimurilor prezidentiale comparativ cu cele semi-
prezidentiale?

Care sunt caracteristicile regimurilor semi-prezidentiale comparativ cu cele
parlamentare?

Care sunt caracteristicile statelor cu structura federala comparativ cu cele unitare?
Care sunt caracteristicile statelor cu structura federald comparativ cu cele regionale?
Care sunt caracteristicile statelor cu structura unitare comparativ cu cele regionale?
Care sunt caracteristicile statelor cu structura federald comparativ cu confederatiile?
Ce influenta are structura federala a statului asupra organizdrii si functionarii
administratiei publice?

Ce influentd are structura regionald a statului asupra organizarii si functionarii
administratiei publice?

Ce structura de stat ar trebui sa adopte statele de mari dimensiuni, avand mai multe
comunitati lingvistice?

Care sunt reformele pe care ar trebui sa le adopte statele ce se caracterizeaza prin
faramitare teritoriald?
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3.2 Aplicatii practice
3.2.1 Administratia publica si regimurile politice

1. Asociati urmaitoarele texte cu tipurile de regimuri democratice (a se consulta
Profiroiu, 2010):

a) ceeveeneenen...... Presedintele detine, in principal, functii ceremoniale si nu are puteri
extinse, ele fiind limitate la reprezentarea tarii in exterior; el nu este o figurd proeminenta si
posedd mai putind legitimitate. Presedintele si prim-ministrul impart puterea executiva.
Sarcinile de reprezentare se realizeaza de catre presedinte, In timp ce seful guvernului exercita
conducerea tarii. Parlamentul investeste cu incredere guvernul. Existd raspunderea guvernului
(format din prim-ministru si din ministri), iIn mod individual si in solidar, in fata parlamentului.
Increderea guvernului poate fi retrasi de catre parlament. Membrii guvernului sunt recrutati
dintre membrii parlamentului. Acesti membri ai guvernului se bucurd de o pozitie politica
importanta In cadrul partidului aflat la guvernare.

b).ceeieeiinnnn..... Alegerea presedintelui se face direct de cetdteni. Acesta are puteri
executive, intrucat nu existd un prim-ministru, acesta indeplinind atit functia de sef al
guvernului, cat si pe cea de sef al statului. Raspunderea ministrilor are loc in fata presedintelui,
si nu in fata parlamentului, acesta neputdnd sa-i retraga increderea guvernului. Raspunderea
politica a presedintelui are loc numai in fata cetatenilor, la alegeri. Parlamentul nu poate retrage
increderea guvernului. Neexistand functia de prim-ministru, presedintele este cel care numeste
pe ministrii. Membrii executivului se recruteaza dintre tehnocrati, profesionisti din exteriorul
lumii politice. Cabinetul presedintelui nu este format din persoane cu o figurd marcanta, ci din
persoane apolitice, de Incredere ale presedintelui.

€)evreneennenneene. Alegerea presedintelui se face direct de catre cetdteni. Puterile
presedintelui sunt sporite, dar variaza de la o tard la alta (fiind mai sporite decat in regimul
parlamentar), el nu se poate implica direct 1n viata politica, desi a fost ales prin sprijinul unuia
sau mai multor partide si devine arbitru intre puterile statului avand o pozitie echidistanta fata
de partidele aflate in competitia pentru guvernare. Puterea executiva se afld in mana guvernului
care este condus de prim-ministru. Guvernul raspunde in fata parlamentului, care ii poate
retrage increderea. Prim-ministrul este propus parlamentului de catre presedinte, care
desemneaza si ministrii. Numirea prim-ministrului si a ministrilor se face de catre presedinte
pe baza votului de nvestitura acordat de parlament (cine acorda votul de investitura este si cel
care controleaza si poate s retragd votul de Incredere acordat).

(1 ) T, Monarhul este seful statului, dar detine, in principiu, puteri limitate.
Puterea executiva este exercitata de catre Guvern prin persoana Primului-Ministru. Sistemul se
aseamana cu sistemul parlamentar, diferentele sunt legate de puterea sefului statului si de modul
sau de alegere.

=) R Cel care detine puterea absoluta in stat este monarhul, parlamentul
avand un rol decorativ, iar puterea executiva fiind exercitatd numai de catre monarh.
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2. Explicati pe axa de mai jos pozitia Austriei, Frantei, Germaniei, Italiei, a SUA
si a Romaniei din punctul de vedere al regimului politic in care se incadreaza.

Regimul

Regimul
prezidential

Regimul semiprezidential

palamentar

Sursa: Autorii, 2022.

3. In textul de mai jos identificati care sunt erorile care s-au strecurat in mod intentionat
(argumentati greseala):

Administratia in regimul totalitar sau autoritar are urmatoarele caracteristici

(a se consulta Profiroiu, 2007; Valsan, 1997):

- Administratia intr-un astfel de regim se afla sub autoritatea directa a guvernului, dar
se organizeaza si functioneaza dupa principiile (generale) impuse de alesii poporului.

- Guvernul poate delega autoritatilor locale autoritatea politica si administrativa,
acestea din urma neavand nicio autoritate decat cea data de catre guvernul national.
Autonomia acordatd autoritatilor locale nu trebuie sd se transforme in dreptul de
autoguvernare.

- Administratia publica devine impartiala, ea trebuind sa serveasca interesele dictatorului
sau partidului care il sustine pe acesta.

- Exista o dualitate a ordinelor constitutionale, existand o constitutie la nivel national si
una la nivel local.

- Regimul totalitar se bazeaza pe un regim centralizat, colectivitatile fiind gestionate de
agenti numiti de catre puterea centrala si nu alesi prin vot.

- Controlul exterior, din partea presei si a cetatenilor devine foarte puternic, dar slabeste
controlul intern ce se bazeaza pe ierarhie si tutela.

4. In textul de mai jos identificati erorile strecurate in mod intentionat (argumentati greseala):
Administratia in regimul democratic prezinta urmatoarele caracteristici (a se consulta
Profiroiu, 2007; Valsan, 1997):

a) Administratia in regimul democratic se afla sub autoritatea directd a Ministerului Public,
dar organizarea si functionarea sa se face dupa principiile generale impuse de catre
electori.

b) Se manifestd o concordantd intre vointa majoritatii electorilor si conduita dupa care
actioneaza administratia publica, aceasta concordanta fiind asigurata:

- in regimul prezidential, prin modul de desemnare a sefului statului, care este ales
de parlament;

- In regimul parlamentar, prin desemnarea si rdspunderea ministrilor in fata
parlamentului;
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- in ambele regimuri, prin autoritatea legilor care sunt emanatia presedintelui si
existenta creditelor bugetare nscrise in bugetul votat de guvern.

¢) Regimul democratic presupune deconcentrarea sistemului administrativ, prin care se

deleaga gestiunea colectivitatilor locale unor organe alese pe plan local.

d) In afari de actiunea sa in domeniul legislativ si bugetar, parlamentul exercita si alte

e)

influente asupra administratiei publice:

- in regimul parlamentar, se formuleaza critici la adresa senatorilor si deputatilor, se
instituie anchete, se adreseaza interpelari;

- in regimul prezidential sau de monarhie constitutionald, controlul parlamentului este
mai pufin energic decat in cel parlamentar, deputatii si senatorii nu mai sunt
controlati, ei fiind responsabili in fata presedintelui/regelui. Totusi, parlamentul isi
mentine suprematia prin numirea presedintelui sau a monarhului, de care este
dependentd administratia.

Pe langa controlul parlamentului, administratia este supusa unui control exterior din

partea tribunalelor si a cetatenilor, dar si unor controale interne ce deriva din ierarhie

si tutela.

5. Precizati ce tip de regim politic exista in tarile de mai jos. Justificati.

a)

b)

Constitutia statului grec, ce dateaza din anul 1975, mentioneaza principiul referitor la
separatia puterilor statului, ce presupune impartirea puterii legislative intre
parlament, pe de o parte, si presedintele tarii, pe de alta parte. Cat priveste puterea
executivd, aceasta este impartita tot intre doua entitati, respectiv seful statului si
guvern, iar acesta din urma beneficiaza de atributii de legiferare destul de mari.

Cu toate acestea administratia publica trebuie sa respecte legislatia existentd,
iar puterile presedintelui desemnat prin vot parlamentar sunt destul de reduse, la fel
ca si in cazul puterilor de care beneficiaza ministerele.

Este important de subliniat ca Grecia a inregistrat un esec referitor la tentativa
de a codifica procedura cu caracter administrativ.

In Constitutia tarii sunt previzute anumite principii dintre care poate fi
mentionat, cu titlu de exemplu, dreptul de a beneficia de o audiere corecta, regula
acceptata initial de Consiliul de Stat.

Cu toate acestea, Consiliul de Stat, care reprezinta tribunalul administrativ
suprem, a elaborat, prin intermediul jurisprudentei sale, numeroase principii de baza
specifice dreptului administrativ.

Similar situatiei din statul francez, din care este preluata si practica judiciard a
entitdtii mentionate mai sus, sunt acceptate ca modalitati de actiune administrativa
reglementarile si actele cu caracter individual, precum §i contractele de drept public.

Sursa: prelucrat si adaptat dupa Ubv.ro, n.d.

Constitutia statului danez din anul 1953 impune un regim politic fundamentat pe
principiul separatiei puterilor statului, in care puterea legislativa este detinuta de
parlament, ale carui acte necesita acordul cu caracter formal al regelui, in timp ce
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puterea executiva este in sarcina guvernului condus de prim-ministru care reduce
practic puterea monarhului. Tribunalele sunt cele care pot lua decizii referitoare la
limitele competentelor pe care le pot exercita autoritatile administrative.

Legea privind administratia publica si legea cu privire la natura publica a
administratiei, care au fost adoptate in anul 1985, au permis adoptarea unui cod de
procedurd administrativa.

Prima dintre cele doua legi mentionate anterior stipuleaza dreptul partilor de a
beneficia de consultanta de specialitate in ceea ce priveste procedura administrativa,
dreptul de a studia documente importante, dreptul la reprezentare, dreptul la audiere,
precum si la motivarea deciziei de natura administrativa. A doua lege mentionata mai
sus consfinteste dreptul cetateanului de a avea acces la rapoartele emise de autoritatile
publice, precum si obligatiile administratiei de a inregistra fapte referitoare la
conflictele de natura administrativa.

Sursa: prelucrat si adaptat dupa Ubv.ro, n.d.

In Franta numirea prim-ministrului este realizatd de cdtre presedintele tarii. De
asemenea, presedintele se ocupda de numirea si revocarea ministrilor, pe baza
propunerilor facute de premier. Mai mult, seful statului francez conduce sedingele
Consiliului de Ministri, semneaza actele normative adoptate in urma dezbaterilor din
cadrul guvernului, contrasemnate, de obicei, de premier si, in mod cert, si de ministri
din domeniul respectiv. Tot presedintelui tarii ii revine si sarcina numirii in functii
civile si militare de stat.

Executivul este cel care stabileste liniile directoare ale politicii nationale, avand
la dispozitie administratia si armata. Acesta raspunde pentru actiunile sale in fata
parlamentului. Membrii guvernului nu pot avea in acelasi timp si calitatea de
parlamentari. Acestia conduc entitatile executive de resort, multe dintre acestea avand,
de asemenea, servicii deconcentrate la nivel teritorial.

Premierul conduce activitatea guvernului fiind responsabil pentru actiunile
intreprinse de acesta in fata organului legislativ (Adunarii Nationale). El are
posibilitatea de a delega o parte din atributiile pe care le detine membrilor guvernului,
iar, in anumite situatii, cu titlu de exceptie, poate conduce sedingtele guvernului. Actele
emise de premier sunt contrasemnate de membrii guvernului care au sarcina de a le
implementa.

Cat priveste guvernul, acesta se bucura de o competenta de reglementare vasta,
in situatia in care, prin Constitutie, organul legislativ detine atributii cu caracter
legislativ extrem de bine conturate. Astfel, el poate sa actioneze in orice domeniu care
nu este in competenta vadita a parlamentului, emitand acte normative care poarta
denumirea de decrete. Mai mult decat atat, guvernul poate actiona i in situatii cu
caracter exceptional, cum ar fi starea de asediu sau starea de urgenta decisd in sedinta
executivului.

Potrivit sistemului legislatiei delegate, in Franta guvernul are posibilitatea de a
solicita, in vederea realizarii programului de guvernare, autorizarea organului
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legislativ in scopul adoptarii de acte normative in domenii care apartin de drept
legiuitorului. Astfel, parlamentul este cel care poate abilita, prin reglementari legale,
domeniul §i data pana cand respectivele acte ale guvernului pot fi emise. Ulterior
acestea vor trebui sa ajunga in parlament in vederea ratificarii.

Sursa: prelucrat si adaptat dupa Ubv.ro, n.d.

6. 1In regimul democratic, administratia este supusa unor pericole:
e Puterea politica poate sa se amestece in treburile administratiei si s o determine in final
sd 1si piarda caracteristica ei fundamentaldde ....................... )
O i, au parte atat de presiuni din partea electoratului, cat si din partea
....................... care tind sa confiste administratia publicd in profitul lor.

7. Completati urmaitoarele enunturi cu informatiile corecte:

) R constituie totalitatea metodelor si mecanismelor de realizare a
puterii, relatiilor dintre elementele sistemului social, politic, evidentiind regimul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

b) Exista doua categoriide .......................

- regimurile democratice Tn care exista: ....................oue.

) In..ooo se admite existenta unei administragii profesioniste. Functionarii
publici, in special inaltii functionari publici, intervin in societate (mai mult sau mai
putin) conform ideologiei partidului aflat la putere. In ........................ , situatia este
opusd, administratia se identifica intr-o oarecare masura cu clasa politica aflata la
conducere, cu precadere la nivelele sale superioare.

8. Completati spatiile libere cu informatia corecta:

Regimul Regimul Regimul o .
i i . . . Criterii
prezidential parlamentar semiprezidential
Presedintele - ales Presedintele - ales direct | Modul Seful
direct de cetateni de cetateni de desemnare |statului
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Regimul

prezidential

Regimul
parlamentar

Regimul
semiprezidential

Criterii

Presedintele are puteri
extinse, diferite de la o
tara la alta (mai mari
decét in regimul
parlamentar), nu se poate

, ) implica direct in viata Puterile
Presedintele are puteri o ) .
) politica, desi este ales sefului
executive . .
prin vot cu sprijinul statului
unuia sau mai multor
partide si va adopta o
pozitie echidistanta fata
de fortele politice aflate
in competitie.
Puterea executiva este .
. . Detinerea
detinuta de catre .
9 putern
guvernul condus de catre )
. - executive
primul ministru.
Ministrii raspund in
fata presedintelui. Ei
opereaza relativ izolat, | Executivul (prim- Puterea
nu raporteaza regulat | ministrul $i ministrii) executivi
in fata unui forum. raspunde in fata
Presedintele raspunde |parlamentului, Réspunderea
politic numai in fata individual si colectiv. politica

cetatenilor, cu ocazia
alegerilor. Parlamentul
nu poate retrage
increderea
executivului.

Parlamentul isi poate
retrage increderea
acordata guvernului.
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Regimul

prezidential

Regimul
parlamentar

Regimul
semiprezidential

Criterii

Cabinetul prezidential
nu este alcatuit din
persoane cu o figura
marcantd, ci din
persoane apolitice, de
incredere ale
presedintelui.

Presedintele propune
parlamentului prim-
ministrul (care
desemneaza ministrii).
Presedintele numeste
prim-ministrul si
ministrii pe baza votului
de incredere/investitura
acordat de parlament
(cine Investeste
controleaza si poate sa
retragd votul de
incredere).

Desemnarea
si recrutarea
ministrilor

Guvernul initiaza
politici publice.
Aprobarea lor de
parlament este o
formalitate deoarece
majoritatea
parlamentara
formeaza guvernul
(ambele au aceeasi
culoare politicd), ce
isi castigd pozitia
prin majoritatea
parlamentara.

Guvernul, alaturi de
parlamentari initiaza
politici publice, ce sunt
supuse apoi aprobarii
parlamentului.

Elaborarea si
implementarea politicilor
publice

Exemple de state

Sursa: adaptare dupa Shively, 1987.
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3.2.2 Influenta structurii de stat asupra administratiei publice

1. Identificati in textul de mai jos erorile strecurate in mod intentionat (a se consulta

Burdeau, 1980; Rosenbloom, 1986; Ziller, 1993):

A. Statele unitare presupun existenta mai multor centre de putere politicd si
guvernamentala. Puterea politicd este detinutd de un unic titular — si anume persoana
juridica a statului. Toti indivizii de pe teritoriul acelui stat se supun unei singure
autoritati, aceluiasi sistem legal, dar trdiesc sub o dualitate a ordinelor constitutionale.

Statul unitar nu este incompatibil cu descentralizarea. Guvernul poate delega
autoritatea politica si administrativa autoritdtilor locale, dar care nu trebuie sa ajungd
pana la dreptul de autoguvernare.

Potrivit principiului descentralizarii, autoritdtile locale pot elabora acte
administrative, care au aceeasi fortd juridica recunoscuta ca si cea a legilor statului.

Impirtirea competentelor intre stat si colectivititile locale nu se face prin
constitutie, ci prin legi.

Statele mici, cu o populatie eterogena sunt, in general, state unitare.

B. Statele federale sunt formate din state membre, care si-au pastrat unele prerogative ale
suveranitatii interne si, mai ales, puterea legislativa.

Statele membre ale federatiei au personalitate juridicd internationald si se
reprezinta singure la nivel international, adicd fiecare stat membru al federatiei are
reprezentare la nivel international prin ambasade proprii.

Desi si-au pastrat unele prerogative ale suveranitatii interne, guvernele statelor
membre sunt subordonate guvernului central in anumite aspecte legale/
constitutionale.

Asemanarea dintre statele federale si cele unitare este ca existd o dualitate a
ordinelor constitutionale (constitutia statului federal si cea a statului membru).

In cadrul federatiei, statul central a delegat puterea de decizie in anumite domenii
catre statele membre ale federatiei. In statele unitare este la fel: puterea este delegati
de la centru catre nivelul local.

Statele membre ale federatiei se deosebesc de colectivitatile descentralizate ale
statelor unitare prin participarea la formarea vointei statului central. Intr-un stat
federal, la nivel federal existd doud adunari: Adunarea Parlamentard ce reprezinta
cetatenii si Adunarea Statelor Membre care este formata din reprezentantii statelor
membre.

Statele membre ale federatiei au competente proprii In materie legislativa,
executiva si judecatoreascd. Repartizarea competentelor intre statul central si statele
membre ale federatiei este fixatd prin legislatie, ceea ce garanteaza ca aceste
competente nu pot fi modificate usor.

Federalismul prezinta avantaje pentru anumite state-natiune precum Canada,
Australia, SUA, Federatia Rusa sau fosta Uniune Sovietica, Germania, Austria, Belgia.

Structura federala este adecvatd unor state de mari dimensiuni cu populatie
omogena.
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2.

C. Statele regionale reprezinta o forma intermediara intre statul unitar si confederatii.
Asemanarea dintre statul federal si cel regional este de ordin politic:

a) 1in statul regional existd o dualitate a ordinelor constitutionale, iar constitutia
statului central determina statutele de autonomie i competentele organelor
regionale, dar impartindu-le dupa principiul federalist al repartitiei orizontale a
competentelor legislative. Repartifia competentelor intre statul central si statele
regionale se face prin constitutie. Regiunile au parlamente si guverne proprii, dar

si constitutii proprii.

b) statele federale presupun o dualitate a ordinelor constitutionale: cea a statului

federal si cea a statelor membre ale federatiei.

Un exemplu de stat regional este Franta care este formata din 17 regiuni numite

si comunitati autonome.

D. Confederatiile formeaza un stat central, alcatuit din state membre, dependente de
organele de reprezentare ale confederatiei, care decid ce acorduri comerciale se pot
incheia intre tarile membre, dar si sistemul politic din fiecare stat membru al
confederatiei. Statele membre ale confederatiei posedd personalitate juridica

internationald, dar nu au constitutie si parlamente proprii.

Precizati si argumentati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false (a se

consulta Burdeau, 1980; Rosenbloom, 1986; Ziller, 1993).

a) Statele unitare poseda mai multe centre de putere politica si guvernamentala.
b) In statele unitare existd o singurd constitutie si mai multe cadre legale.

c) Unitatile administrativ-teritoriale din statele unitare au parlamente si guverne proprii.
d) Statele membre ale confederatiei nu au parlamente si guverne proprii.

e) In statele federale, statele componente ale federatiei deleagd puterea de decizie citre
statul federal central in anumite domenii, asadar transferul competentelor intre statul

federal si statele membre ale federatiei se face de jos in sus.

f) Romania si Franta sunt state unitare tipice pentru ca detin toate caracteristicile specifice

acestui tip de structura.

g) In statele unitare, repartitia competentelor intre nivelul central si cel local se face prin
legi organice si nu prin constitutie. In Romania, repartitia competentelor intre stat si
unitatile administrativ-teritoriale este stabilitd prin Legea cadru a descentralizarii

nr. 195/2006 si Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

h) In statele federale, existd mai multe parlamente si guverne deoarece statele membre ale
federatiei au fiecare un centru de putere politica si guvernamentald, iar la nivel federal

existd parlament si guvern central.

1) Belgia este un stat federal tipic pentru ca are toate caracteristicile acestui tip structura.
j) In statele cu structura federald, statele membre ale federatiei participa la vointa statului

central prin intermediul adunarii formate din reprezentantii statelor membre.
k) In statele regionale, regiunile participa la vointa statului central.
1) Spania si Italia sunt state unitare.
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m) In statele cu structura unitara, transferul competentelor intre nivelul central si cel local
se face de jos 1n sus, adica de la unitatile administrativ-teritoriale catre stat, unitagile
administrativ-teritoriale fiind cele care acorda putere statului.

n) In statele federale, prin constitutie se face repartitia competentelor intre statul federal
si statele membre ale federatiei.

0) In statele regionale, existi un singur centru de putere politicd si guvernamentald
deoarece regiunile nu au parlamente si guverne proprii.

p) Statele regionale au mai multe constitutii $i mai multe cadre legale.

q) Statele membre ale confederatiei au personalitate juridica internationala, adica acestea
se reprezintd singure la nivel international prin ambasade proprii.

r) Austria este stat cu structurd federala caracterizatd printr-o dualitate a ordinelor
constitutionale: constitutia statului federal, pe de o parte, si constitutia fiecaruia dintre
cele noua landuri, pe de alta parte.

s) Canada este o structura politica bazata pe un sistem federal format la nivel central din
guvernul federal. Cele zece provincii ale sale au, de asemenea, guverne proprii.

t) In ceea ce priveste participarea la vointa statului central, in cazul confederatiei aceasti
situatie nu se aplica deoarece confederatia nu formeaza un stat distinct de membrii sai.

u) Statele federale se caracterizeaza printr-o dualitate a ordinelor constitutionale si un
singur cadru legal.

v) Statele membre ale confederatiei au constitutii proprii si cadre legale proprii.

w) In cadrul confederatiei repartitia competentelor se face de jos in sus, adica de la statele
membre catre organele de reprezentare.

x) Unitatile administrativ-teritoriale din statele unitare au personalitate juridica
internationald si ca urmare, ele se reprezinta singure la nivel international.

y) Statele membre ale federatiei din cadrul statelor federale nu au personalitate juridica
internationald si ca urmare, ele nu se reprezinta singure la nivel international.

3. Precizati tipul de structura de stat (din cele patru tipuri existente) din exemplele de
mai jos. Justificati.

A. Ttalia. In fruntea guvernului acestei tiri se afld un presedinte al Consiliului de Minigtri.
Cat priveste structura guvernului, acesta este format din mai multi ministri.
Premierul este cel care orienteaza politica cu caracter general a executivului fiind
raspunzator de modul de realizare a acesteia si coordondnd in acelasi timp intreaga
activitate a membrilor guvernului.

Raportat la modul de organizare administrativ-teritoriala, subdiviziunile
statului sunt reprezentate de regiuni, provincii, si comune. Cele mai importante
caracteristici ale regiunilor se refera la faptul ca detin autonomie financiara,
precum §i anumite puteri legislative, ceea ce le ofera posibilitatea de a initia o
legislatie paralela cu cea de la nivel central, insa in conformitate cu aceasta din
urmd. Regiunea este condusa de un consiliu regional care detine atributii cu
caracter legislativ si care beneficiaza de dreptul de initiativd parlamentard. In ceea
ce priveste functia executivd, aceasta apartine unui consiliu administrativ care este
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condus de un pregedinte ce are ca prerogative promulgarea legilor de la nivel local
si a actelor consiliului.

De asemenea, exista si un comisar al guvernului care este insarcinat cu
indeplinirea functiilor de natura administrativa ale statului pe care le coordoneaza
la nivel teritorial cu functiile specifice regiunii respective.

Potrivit legislatiei in vigoare, provinciile i comunele constituie colectivitati
cu caracter autonom in limitele stabilite de lege, iar prefectul provinciei se afla in
subordinea ministerului de interne.

Constitutia statului italian (adoptata in anul 1948) contine prevederi
referitoare la principiile specifice autonomiei locale, precum §i la puternica
descentralizare a tuturor serviciilor publice. Toate autoritatile de la nivel local,
consiliile regiunilor, provinciilor si de la nivelul municipalitatilor, precum i
primarii sunt alese prin vot direct beneficiind de un singur mandat. Activitatile
acestora sunt supravegheate de catre guvern care efectueazda controale prin
intermediul comisarilor (in ceea ce priveste regiunile) si prefectilor (in ceea ce
priveste provinciile). Mai mult, organele reprezentative de la nivel local pot fi
dizolvate in situatia in care nu respecta prevederile Constitutiei sau ale legislatiei
existente.

In plus fati de autoritditile de la nivel local, sistemul administratiei cu
caracter descentralizat contine si o serie de servicii publice cu variate niveluri de
autonomie (a caror organizare cade in sarcina statului, regiunilor, provinciilor si
municipalitatilor), in calitatea lor de persoane juridice ce trebuie sa respecte
dreptul public. In afara acestor entitdfi, isi mai desfisoard activitatea si societdtile
cu caracter autonom supuse intr-o anumita masura regimului de drept public,
precum si celui cu caracter privat. Acestea sunt implicate in activitati de natura
economica precum cele din domeniul constructiilor, agriculturii, transportului
rutier.

Sursa: Ubv.ro, n.d.

Franta. Are ca trasatura fundamentala un grad puternic de centralizare
administrativa, fapt ce reiese din istoria tarii, o traditie conservata si evidentiata in
timpul lui Napoleon, care si-a pus amprenta si asupra regimurilor care au urmat.
De altfel, aceasta caracteristica a fost influentata si de structura statului, iar
ulterior, de sistemul semiprezidential, care a contribuit la acumularea puterii de
naturd executiva in mana unei singure persoane, si anume seful statului.

Regimul de natura juridica reliefat de Constitutia celei de-a V-a Republici a
continuat pastrarea acestei situatii de fapt, dar integrarea europeand, survenitd in
special dupa 1970, a contribuit la manifestarea unei orientari opusa celei
centralizatoare. Astfel, puterea de decizie a fost transferata de la autoritdtile de la
nivel central catre autoritdtile de la nivel teritorial aflate in subordinea lor prin
intermediul deconcentrarii. Aceasta a fost insa acompaniata si de o descentralizare
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prin care se urmarea oferirea puterii decizionale in problemele de la nivel local
autoritatilor publice cu caracter autonom de la nivel local.

Reglementarile legislative din anii 1972, 1982-1983 au condus la aparitia
unor reforme cu caracter regional si municipal. Cu toate acestea, elementul-cheie
al naturii unitare a puterii centrale nu a fost afectat in ceea ce priveste modalitatea
de gestionare unitara si directa a statului francez si nici privind controlul de la nivel
central exercitat de catre stat.

Administratia publica de la nivel central are o structura bine ierarhizata,
beneficiind de o alcatuire de natura bicefala sau de un executiv cu caracter dualist.
Administratia publica de la nivel teritorial este constituita din administratia publica
de la nivel local si din structurile din teritoriu ce apartin administratiei publice
centrale. Administratia publica de la nivel local este formata din 21 de regiuni, la
care se adauga apoi 96 de departamente si respectiv 3621 de comune. Cat priveste
administratia de la nivel central, puterea acesteia este exercitata in mod indirect cu
ajutorul serviciilor publice cu caracter deconcentrat infiintate in teritoriu care
apartin atdt ministerelor, cat si altor entitati nationale de resort.

Subdiviziunile administrativ-teritoriale constituie colectivitati locale, nivelul
lor fiind diferit si beneficiind de un statut specific distinct. Acestea detin o serie de
atributii, in baza autonomiei locale si a descentralizarii in conformitate cu
prevederile legale si de natura constitutionala.

Statul, cel care detine suveranitatea nationalda, in ciuda faptului ca este scutit
de diversele sarcini de la nivel local, isi exercita puterea prin intermediul actelor de
naturd legislativi si executivi de nivel central care au caracter obligatoriu. In
acelasi timp statul are atributii si in ceea ce priveste controlul de natura juridica
(de natura administrativa si judiciara cu precadere) care poate fi realizat in mod
periodic, in urma unei solicitari sau din proprie initiativa, atunci cand este esential,
folositor i eficient in vederea asigurarii respectarii dispozitiilor legale, fara a conta
entitatea locala care se face vinovata de incalcarea legii

Sursa: Ubv.ro, n.d.

4. Completati cu informatiile pe care le considerati corecte urmatoarele enunturi:

a)

b)

Structura de stat se refera la modul de organizare a puterii statului raportatla..............
) , raporturi care iau nastere intre formatiunile statale sau unitatile
administrativ-teritoriale.

....................... poseda un singur guvern si un singur parlament. Toti indivizii aflati
sub suveranitatea acestuia se supun unei singure autoritati, trdiesc sub acelasi regim
constitutional si se afla sub incidenta acelorasi legi.

........................ sunt constituite din statele membre care si-au pastrat unele
prerogative ale suveranitatii interne si, mai ales, puterea legislativa si care se reprezinta
singure 1n relatiile internationale.

........................ reprezinta o forma intermediara Intre statul unitar si statul federal.
........................ nu formeaza un stat central distinct de membrii sai.
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Capitolul 4

Relatiile dintre stat si colectivitatile locale

4.1 Eseuri

Elaborati un eseu pornind de la una dintre urmétoarele intrebari de cercetare:

v
v

Care sunt caracteristicile regimurilor centralizate comparativ cu cele deconcentrate?
Care sunt caracteristicile regimurilor descentralizate comparativ cu cele
deconcentrate?

Care sunt caracteristicile regimurilor centralizate comparativ cu cele descentralizate?
Ce presupune autonomia locald si cum a influentat Carta europeana a autonomiei
locale regimul juridic al colectivitatilor locale din Romania?

Care sunt avantajele si dezavantajele descentralizarii si cum pot fi eliminate acestea
din urma?

Care sunt principiile ce trebuie sd stea la baza procesului de descentralizare si in ce
masura sunt ele respectate In Romania?

Care sunt avantajele deconcentrdrii si cum este realizatd coordonarea serviciilor
deconcentrate ale organelor centrale in Romania si Franta?

Care este tipul de control exercitat asupra colectivitatilor locale Tnainte de 1989, dar
dupa 1989? Ce diferenta exista fata de controlul exercitat in Franta?

Cum variaza tipul de control exercitat de catre colectivitatile locale in functie de gradul
de descentralizare?

Ce presupune autonomia financiara a colectivitatilor locale si cum se masoara aceasta?
Cum a influentat Cartea europeand a autonomiei locale modul de finantare a unitétilor
administrativ teritoriale din Roméania?

De ce este nevoie de un sistem de redistribuire financiara in conditiile descentralizarii
si cum se realizeaza acesta in Romania?

Pornind de la modelul european de clasificare a veniturilor locale, explicati care este
modelul de finantare a colectivitatilor locale din Romania?

Care sunt criteriile care ar trebui sd stea la baza mecanismului de finantare a
colectivitatilor locale astfel Incat sa se asigure un echilibru intre sursele de venituri?

57



4.2 Aplicatii practice

4.2.1 Principiile de organizare a sistemului administrativ

1. Identificati erorile din urmatorul text si corectati-le:

A. Caracteristicile centralizarii administrative sunt urmatoarele (a se consulta
Oroveanu, 1994; Chevallier, 1986; Alexandru et al., 2002; Profiroiu, 2007):

Autoritatile administratiei publice locale sunt independente fatd de administratia
publica centrala si sunt alese Tn mod direct de catre cetateni.

Interesele si nevoile cetdtenilor sunt considerate de catre autoritétile centrale ca
fiind identice pe intreg teritoriul statului.

Administratiile publice centralizate incearca sa satisfaca toate interesele si nevoile
prin acte normative si regulamente care sunt diferite la nivelul teritoriului tarii
deoarece colectivitatile locale sunt alcatuite din oameni care au interese $i nevoi
diferite, iar administratia centrald Incearca sa {ind cont de acest aspect.
Autoritatile administratiei locale sunt numite de la centru.

Puterea centrala este cea care ia decizii, iar autoritatile locale au simplul rol de a
executa deciziile adoptate la nivel central.

Resursele necesare pentru aplicarea deciziilor sunt asigurate de cétre autoritatile
administratiei centrale.

B. Caracteristicile descentralizarii administrative sunt urmatoarele (a se consulta
Laubadere, 1980; Chevallier, 1986; Oroveanu, 1994; Alexandru et al., 2002;
Profiroiu, 2007; Ruano si Profiroiu, 2017):

Satisfacerea nevoilor si intereselor locale este asiguratd de catre autoritati numite

de puterea centrala.

Delegarea competentelor si resurselor unor autorititi de la nivel subnational

relativ dependente fata de puterea centrala, care sunt raspunzatoare in fata puterii

centrale si nu 1n fata comunitatilor locale.

Reducerea competentelor autoritatilor locale deoarece acestea cedeaza o parte din

competentele lor catre stat.

Descentralizarea nu confera autonomie autoritatilor publice locale, ca urmare,

acestea nu isi pot defini singure normele de actiune si nu isi pot alege modalitatile

de interventie.

Din principiul descentralizarii se desprind cel putin doud consecinte:

- dependenta autoritatilor locale fatd de autoritatile centrale: subordonarea este
diferita deoarece autonomia autoritatilor locale poate fi mult sau putin limitata.

- diversitatea modului in care este organizatd administratia locald si serviciile
oferite comunitatilor locale.

C. Caracteristicile deconcentrarii administrative sunt urmatoarele (a se consulta
Chevallier, 1986; Oroveanu, 1994; Alexandru et al., 2002; Profiroiu, 2007;
Profiroiu, 2010):

Este un regim tranzitoriu catre regimul de centralizare administrativa.
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- Deconcentrarea reprezintd o prelungire 1n teritoriu a administragiei statului.

- Deconcentrarea are valoare democratica deoarece statul isi numeste agentii sai
in circumscriptiile administrative pentru a-l1 reprezenta, vorbi si actiona in
numele sau.

- Ea consta 1n acordarea dreptului de a lua decizii unei autoritati publice locale sau
de specialitate, ai carei titulari sunt alesi de cetdteni, si care raspund in fata
acestora. De exemplu, printr-o lege se mareste competenta de decizie a
prefectului, functionar ales de catre cetateni.

- Aceasta presupune distribuirea mai eficientd a activitdtilor care sunt in
responsabilitatea administratiei publice judetene intre nivelul unde aceste
activitati se planifica si cel unde se executa.

- In regimul deconcentrat aceste organe locale sunt numite de puterea centrala.

- In regimul deconcentrat, organele locale nu au nicio putere proprie de decizie
pentru ca raman ierarhic subordonate autoritatilor centrale.

- Deconcentrarea este o reforma ireversibila deoarece o competentd odata
deconcentrata nu mai poate fi asumata din nou de nivelul central.

- Prin deconcentrare, puterea statului nu se diminueaza, ci este un proces prin care
acesta se apropie de cetdfeni, prin crearea la nivel teritorial a unor servicii publice
dotate cu o anumita autonomie.

- Uneori deconcentrarea se poate transforma in deconcentralizare ce presupune ca
o competentd a autoritatilor locale sa nu poata fi pusa in aplicare decat in urma
unui referendum local prin care cetatenii sd se pronunte in favoarea punerii in
aplicare a acelei competente.

D. Caracteristicile autonomiei locale sunt urmaitoarele (a se consulta Chevallier,
1986; Alexandru et al., 2002; Profiroiu, 2007; Profiroiu, 2010):

- Unii autori sunt de parere cd autonomia locald nu reprezintd un regim
administrativ deoarece ea nu se refera doar la ideeca de autoadministrare, ca in
cazul descentralizarii administrative, ci si la ideea de autoguvernare ce presupune
si exercitarea unor atributii de legiferare. In literatura americana ea poarti numele
de descentralizare politica si apare in statele federale.

- Exista doud forme de autonomie care difera in functie de misiunea asumata:

- autonomia imperfectd sau relativd ce presupune ca dreptul de decizie al
autoritatilor centrale sd provind, printr-o concesiune din partea statului, fiind
sinonima cu descentralizarea.

- autonomia perfecta ce presupune ca dreptul de decizie al autoritatilor centrale
(dreptul de a edicta norme juridice) sa provind de la colectivititile locale. In
acest caz ea este sinonima cu deconcentrarea.

2. Precizati si argumnentati daca urmatoarele afirmatiile sunt adevarate sau false:

a) Din prisma relatiilor dintre statul federal si statele membre ale federatiei, regimul
centralizat poate fi intdlnit in statele membre ale federatiei.
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b)

g)
h)

Formele de organizare a sistemului administrativ sunt: republica prezidentiala,
republica semiprezidentiala, republica parlamentara, monarhia constitutionald si
monarhia absolutista.

Din prisma relatiilor dintre administratia centrald si cea locala, intr-un stat se disting
doua tipuri de regimuri administrative: regimul democratic si regimul totalitar si
autoritar.

Regimurile administrative se caracterizeaza Intr-o anumitd proportie intre ideea de
autoritate si libertate.

Regimul centralizat se caracterizeaza prin preferinta pentru ideea de autoritate, in timp
ce regimul autonomiei locale se caracterizeaza prin preferinta pentru ideea de libertate.
Autonomie locald completd, numita si autoguvernare inseamna dreptul autoritatilor
locale de a adopta acte normative care au aceeasi forta juridica ca si legile statului.
Autonomia locala completa este posibild doar in statele unitare.

Descentralizarea Tnseamna ca fiecare autoritate publicd locala sa poatd sa ia decizii
diferite si sa ofere servicii intr-un volum si de calitate diferita in functie de nevoile si
interesele colectivitatii.

Precizati si argumentati daca urmatoarele afirmatii au caracter adevarat sau fals,

pornind de la afirmatiile lui Rosenbaum (2000):

a)
b)

d)

2

h)

Descentralizarea reprezintd un mod de fragmentare si de impartire a puterii politice.
Descentralizarea este un mod prin care se creeaza un echilibru intre puterile statului,
evitandu-se ca o singura putere sa dispuna in mod legitim de bogatia, libertatea si chiar
de viata individului.

Obiectivul descentralizarii este acela de a acorda dreptul de a lua anumite decizii unei
autoritati publice locale, ai caror conducatori sunt numiti de administratia centrala, si
care raspund in fata acesteia.

Prin descentralizare se creeaza multe centre de putere, care dispun de o anumita
autonomie, se creeazd un spafiu suplimentar in care organizagiile societdfii civile
(grupuri de interese, patronatele, sindicatele etc.) pot sa se dezvolte contribuind astfel la
cresterea responsabilitatii guvernului fatd de societate.

Descentralizarea ofera mai multe optiuni de gasire a unui loc de munca pentru cetateni.
Un pericol al descentralizarii este fiscalitatea, in sensul cd apare un decalaj intre
transferul de competente si transferul de resurse, statul transferdnd competente, dar nu
si resursele necesare. In aceste conditii, autoritatile locale nu pot si-si exercite cu
adevdrat puterea de decizie in lipsa resurselor financiare.

Un pericol al descentralizarii este acela cad instantele locale pot fi acaparate de elite
locale.

Madison a pledat in favoarea unor circumscriptii mai mici si mai unitare, considerand
ca acestea sunt mai putin susceptibile de a fi acaparate si controlate de elitele locale.
Un alt avantaj al descentralizdrii este cd aceasta creeazd oportunitdti de dezvoltare a
competentelor si practicilor democratice. Numerosi observatori, incepand cu Rousseau,
au sugerat ca nivelul central constituie o rampa de lansare spre pozitii mai Inalte, dar si
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)

k)

D

p)

)

o experientd Tn domeniul negocierii $i compromisului, care este necesara unei guvernari
democratice.

Un alt avantaj al descentralizdrii este adaptarea sa la diversitatea asteptarilor populare.
In multe tari regiunile au venituri, nevoi diferite si gizduiesc numeroase grupuri etnice,
regionale si tribale. Descentralizarea permite combaterea unei anumite uniformitati cu
posibilitatea de a face adaptari la nivel local si de a fi Intr-o masurd mai mare in acord
cu nevoile si interesele populatiei.

Descentralizarea creeaza un sentiment mai puternic de eficacitate politica in randul
cetdatenilor. Populatia tinde sa reactioneze pozitiv la un guvernamant mai apropiat de ea,
chiar daca politicile aplicate nu sunt cele mai favorabile pentru cetateni.
Descentralizarea ofera mai multe posibilitafi initiativei economice locale.
Administratiile locale produc bunuri cu caracter public destinate colectivitatii locale.
Caracteristicile acestor bunuri depind de diferentele de gusturi si preferintele existente
de la o regiune la alta, cat si de gradul de descentralizare admis de sistemul de decizie
politica.

Un alt pericol al descentralizarii este acela ca autoritatile locale, desi sunt conduse de
indivizi bine intentionati care iau pozitie, risca sa aiba o perspectiva ingustd comparativ
cu cea a guvernului privind politicile publice.

Descentralizarea poate servi drept pretext pentru a permite guvernului central sa evite
responsabilitatea serviciilor esentiale. Din ce In ce mai multe guverne nationale, sub
presiunea financiard, transferd competente autoritatilor locale farda a le furniza si
resursele necesare.

Descentralizarea presupune constituirea mai multor niveluri de guvernare, fiecare avand
un anumit grad de independenta si autonomie in raport cu cealalta.

Unul dintre obiectivele descentralizarii este acela de a evita o concentrare excesiva a
puterii si de a crea elite care sa se afle in concurenta.

Un alt obiectiv al descentralizarii este de a repartiza mai bine activitatile realizate de
catre administratiile statului intre nivelul national unde se concep aceste activitati si
nivelul teritorial unde se executd aceleasi actiuni.

Prin descentralizare se creeaza posibilitatea de a aparea si a se dezvolta noi partide
politice de opozitie si mai ales ca acestea sd poata sd atraga resurse.

Prin exercitarea responsabilitatilor locale, descentralizarea ofera partidelor politice de
opozitie oportunitatea de a se mobiliza, de a-si concentra eforturile si de a se dezvolta.
Montesquieu si Chevallier au aratat ca este esential ca o singurd persoand sa nu
concentreze toate cele trei puteri in mainile sale.

Descentralizarea presupune constituirea mai multor niveluri de guvernare, nivelul
central si cel local, Intre care existd o ierarhie Intrucat competentele autoritétilor locale
sunt transferate de jos 1n sus.

Un alt pericol al descentralizarii este ca autoritdtile publice locale pot ajunga sa se alieze
cu elitele locale mai bine plasate si organizate si sa ia decizii in favoarea acestora.
Descentralizarea puterii de a lua deciziile 1n interiorul statului este esentiald pentru ca o
singura persoand sa nu fie autorizata sd exercite singurd puterea.

61



x) Dreptul administratiilor locale de a avea structuri diferite, de a-si alege modalitati

diferite de rezolvare a problemelor poate constitui un pericol determinat de
descentralizare.

Precizati si argumentati daca urmatoarele afirmatii au caracter adevarat sau fals
(a se consulta Alexandru et al., 2002; Profiroiu, 2007).

a)

b)

¢)

d)

g)

h)

)

k)

)

In cazul centralizarii, nevoile si interesele locale sunt tratate in mod diferit, rezolvarea
nevoilor locale realizandu-se de catre organele locale.

Deconcentrarea si descentralizarea se aseamana prin faptul ca rezolvarea nevoilor si
intereselor locale se face in mod diferentiat.

Diferenta intre centralizare si deconcentrare in ceea ce priveste numirea autoritatilor
locale este ca, in primul caz, acestea sunt numite de puterea centrald, in timp ce in al
doilea caz, acestea sunt alese de catre colectivitatea locala.

Atat in cazul centralizarii, cat si in cel al deconcentrarii, resursele sunt asigurate de catre
organele locale prin transferuri financiare.

In cazul descentralizarii, resursele necesare punerii in practica a deciziilor adoptate la
nivel local sunt asigurate partial de catre puterea centrald, partial de catre autoritatile
locale.

Centralizarea si autonomia locald se aseamana prin faptul ca tratarea nevoilor si
intereselor locale se face in mod diferit tinand seama de specificitatile locale.

Diferenta dintre descentralizare si autonomie locald in ceea ce priveste numirea
organelor locale este ca, in primul caz, organele locale sunt alese de colectivitatea locala,
in timp ce in al doilea caz, organele locale sunt alese de catre cetateni.

In centralizare, puterea de decizie apartine puterii centrale, autorititile locale fiind
simpli executanti ai deciziilor luate de catre puterea centrala.

Asemanarea dintre descentralizare si autonomie locala din prisma detinerii puterii de
decizie consta in faptul cd, in ambele regimuri, puterea de decizie apartine organelor
locale, cu observatia ca in cazul descentralizarii, puterea de decizie apartine autoritatilor
locale numai pentru competentele transferate lor.

In toate tarile in care existd un regim puternic al autonomiei locale, resursele ar trebui
sd fie asigurate de colectivitatile locale, dar in realitate finantarea este mixta: resurse
financiare de la nivel local si transferuri financiare de la stat.

In cazul centralizarii, actele organelor locale au o forta juridica inferioara fatd de legile
statului.

in cazul centralizarii, dispozitiile legale si regulamentele de aplicare a decizilor de la
nivel central nu sunt uniforme si sunt stabilite de autoritatea locala.

In cazul autonomiei locale, ca si 1n cel al descentralizarii, actele autoritatilor locale au
aceeasi forta juridica ca si legile statului.
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5. Precizati si justificati in ce categorie de servicii (deconcentrate sau descentralizate) se

incadreaza urmaitoarele exemple de mai jos.

A.

0

Organizarea si functionarea Directiei Judetene de Statisticd Cluj se face in baza
legislatiei in vigoare referitoare la organizarea si functionarea Institutului National de
Statistica (INS). Structura organizatorica a Directiei Judetene de Statistica Cluj
cuprinde 4 servicii si un compartiment.

Aceasta organizatie publica se afla in directa subordine a Institutului National de
Statistica si intretine relatii de cooperare cu toate directiile de la nivel
Judetean/regional de statistica din Romdnia si cu directiile generale si directiile din
cadrul institutului respectiv. Directia Generald Impozite si Taxe Locale (DGITL) a
Sectorului 2 exercita atributiile prevazute prin Legea nr. 273/2006 referitoare la
finantele publice locale si functioneaza in baza hotararii adoptate de Consiliul Local al
Sectorului 2, ca entitate publica de interes local, avand personalitate juridica si buget
distinct, cu finantare integrala de la bugetul local al sectorului 2. Prin intermediul
serviciilor sale de specialitate, DGITL Sector 2 asigura colectarea tuturor impozitelor
si taxelor de la nivel local, identificarea si controlul materiei impozabile, impunerea
corecta a tuturor subiectilor impozabili, indiferent ca au calitatea de persoane fizice si
persoane juridice, urmarirea §i executarea silita a creantelor bugetare, precum si
solutionarea obiectiunilor legate de activitatea desfisuratd. Intreaga sa structurd
organizatorica a fost dezvoltata si adaptata astfel incat sa raspunda tuturor nevoilor
specifice ale cetatenilor sectorului.

. Inspectoratul de Politie al Judetului Prahova (IPJ), subordonat Inspectoratului

General al Politiei Romdne, este institutia specializata a statului care exercita atributii
in domeniul apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, precum si
a proprietadtii de natura publica si privata, al prevenirii si descoperirii faptelor cu
caracter infractional, respectarii ordinii §i linistii publice in conformitate cu
prevederile legale. IPJ Prahova este organizat i isi desfasoara activitatea in calitate
de entitate cu personalitate juridica, care prin intermediul serviciilor si birourilor din
componenta sa, orienteazd, sustine i asigura controlul activitatii politiilor de la nivel
municipal, orasenesc, precum si al birourilor si posturilor de politie, adoptdnd in
acelasi timp toate masurile necesare in vederea perfectionarii activitatilor pe care le
deruleaza in deplind concordantd cu competentele specifice.

Administratia Judeteand a Finantelor Publice Timis impreuna cu administratiile
Judetene ale finantelor publice ale judetelor Arad, Caras-Severin, Hunedoara, precum
si Autoritatea Vamala formeaza Directia Generala Regionala a Finantelor Publice,
care constituie o entitate teritoriala dotata cu personalitate juridica a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) prin intermediul careia se realizeaza, in
mod unitar, strategia si programul guvernului in domeniul finantelor publice si se
aplica politica cu caracter fiscal a statului.
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4.2.2 Controlul exercitat asupra colectivitatilor locale

1. Precizati erorile strecurate in urmatorul text (a se consulta Vida, 1995; Apostol-Tofan,
1999):

In statele cu structura unitara, s-au instituit prin Constitutie sau legislatie anumite limite
privind exercitarea autonomiei locale, prin aplicarea unor controale asupra colectivitagilor
locale deconcentrate pentru a garanta siguranta statului central.

Controlul asupra colectivitatilor locale este un anumit tip de supraveghere exercitata fie
de catre un organ al administratiei centrale, fie de un organ al administratiei teritoriale de stat,
dar care nu se poate exercita decat sub forma unei puteri arbitrare.

Asadar, in absenta subordonarii, care ar putea conduce la un control ierarhic, asupra
colectivitatilor locale descentralizate se poate institui un control atipic, ce se poate exercita
numai daca presedintele tarii 1l comanda, in mod expres, si numai in formele, cu procedurile si
efectele stabilite de catre presedinte, la propunerea guvernului.

Acest tip de control se diferentiaza de controlul ierarhic prin faptul ca se exercita intre
autoritati publice intre care exista relatii de subordonare ierarhica. Acest tip de control asupra
colectivitatilor locale se exercita:

- pe de o parte, asupra existentei organelor controlate, adicd in ceea ce priveste actele
autoritatilor locale autonome;
- pe de alta parte, asupra activitatii organelor controlate.

2. Precizati si argumentati daca urmatoarele afirmatii au caracter adevarat sau fals

(a se consulta Vida, 1995; Apostol-Tofan, 1999; Gruber, 1996).

a) Controlul asupra colectivitdtilor locale in forma sa cea mai durd se manifestd atunci
cand organul de control poate exercita doar o actiune in instantd impotriva organului
controlat, pentru a cere demisia sau dizolvarea organului controlat, decizia revenind
judecatorului independent, impartial si inamovibil.

b) Atenuarea formulei liberale a controlului asupra existentei organului de tutelat consta
in dreptul organului de control de a hotari suspendarea organului tutelat.

c) Controlul asupra activitatii organului controlat este acel tip de supraveghere care se
aplica actelor emise in regim de putere publicd ale autoritatilor locale: actele
administrative; contractele administrative, dar si actele In regim privat, pentru care
acest control administrativ se justificd deoarece entitatile private trebuie sd respecte
legile din domeniul economic.

d) Activitatea organului controlat poate suferi cea mai dura forma de control atunci cand
organul de tutela are:

- drept de aprobare ce apare in cazul in care organul de control emite el insusi un
act in locul organului controlat atunci cand un organ de control nu aproba un act
sau daca organul tutelat este pasiv si nu adoptd un act considerat necesar de catre
organul de control;

- drept de substituire, ce consta in faptul ca actul organului tutelat nu intrd in vigoare
decat dupa ce acesta este comunicat catre organul de control si aprobat de acesta,

64



aceasta fiind o forma extrem de dura deoarece organul de control poate oricand
sd 1s1 impund propria vointa.

e) O forma mai liberald a controlului are in vedere doar dreptul de anulare a unui act al
organului controlat de care beneficiaza organul de control, acesta intrand in vigoare in
absenta unei aprobari din partea organului de control, dar cu toate acestea poate fi lipsit
mai tarziu de efecte de natura juridica din motive de ordin legal.

Neinterventia organului de control are semnificatii diferite:
- daca organul de control beneficiaza de dreptul de aprobare si nu isi exercita acest
drept, actul se aplica in continuare;
- daca beneficiaza de dreptul de anulare, ticerea organului de control semnifica
respingerea actului, care nu poate intra in vigoare.

f) Varianta cea mai liberald a controlului asupra activitatii organelor controlate consta in
dreptul organului de control de a sesiza judecatorul Tmpotriva unui act considerat
neoportun, cerandu-i acestuia anularea lui.

g) Tipul de control asupra colectivitatilor locale depinde de gradul de descentralizare:

- atunci cand acesta este puternic si nu se acorda colectivitatilor locale decat
competente limitate, statul trebuie sa-si intareascd supravegherea asupra acestora
pentru a evita diminuarea autoritafii sale si sa instituie controale specializate
riguroase care poarta denumirea de controale de tutela si includ atat controlul de
oportunitate, cat si pe cel de legalitate;

- atunci cand acesta este redus, statul trebuie sd renunte la acest tip de
supraveghere, instituind doar un control de legalitate simplificat.

3. Pornind de la urmatoarele texte, precizati si explicati in care tip de control asupra
colectivitatilor locale se incadreaza aceste situatii, precum si forma controlului:

A. Hotararea consiliului local prin care s-a facut schimbarea viceprimarului orasului a
fost atacatd in instanta de prefectul judetului, care considera ca aceastd masurd a fost
una ilegala. Procesul intentat de prefect a primit termen peste aproape un an, iar
institutia prefectului a solicitat ca, in aceastd perioada, postul sa fie ocupat de catre
fostul viceprimar. Ca urmare, consiliul local a decis schimbarea viceprimarului
orasului, apartindnd PNL, cu un reprezentant al unui alt partid (PP-DD). Dincolo de
discutiile politice aparute in urma acestei decizii, masura a determinat si o reactie din
partea institutiei prefectului, care a atacat hotardrea in instanta de contencios
administrativ.

Juristii din Prefecturd au considerat ca aceasta masura a fost una ilegala, fiind
luata 1n conditii abuzive. Parerea institutiei prefectului a fost sustinuta si de deputatul
din acel colegiu, G.G. (din partea PNL), care considera ca pana la judecarea cazului
de catre instanta, ar trebui ca viceprimarul liberal sd fie repus 1n functie: ,,Schimbarea
s-a facut In conditii ilegale, prefectura a avut dreptate sd atace in instanta deoarece
proiectul a fost adus in discutie prin suplimentarea ordinii de zi, intr-o sedinta
extraordinard, cu toate cd nu reprezenta o problemd urgentd. Alegerea noului
viceprimar nici macar nu fusese aprobatd pe ordinea de zi, iar comisia de validare a
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B.

fost incompleta. Acestea sunt cele mai importante motive, dar mai sunt si altele pentru
care hotararea e ilegald”, a fost de parere deputatul G.G.

In replica, reprezentantii PP-DD, care pierd sansa de a obtine un post de
viceprimar, au reclamat ca actiunea prefectului ar fi influentata politic. ,,Sunt vicii de
procedura in actiunea institutiei prefectului, referitoare la modul in care au fost datate
anumite acte. Noi avem toatd increderea ca instanta ne va da dreptate in final”, a
declarat R.S., presedintele PP-DD.

Sursa: Primariabaicoi.ro, n.d.

Prefectul C.R. a depus la instanta de contencios administrativ o actiune prin care a
solicitat anularea hotararii consiliului judetean cu privire la repartizarea sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru unitatile administrativ-teritoriale
din judet, in scopul finantarii cheltuielilor cu drumurile judetene si comunale, precum
si sustinerea proiectelor de dezvoltare locala pe anul 2013. Motivatia acestei actiuni in
justitie este aceeasi cu cea invocata si 1n solicitarea de revocare a hotararii formulata de
prefect cétre consiliul judetean. Potrivit legislatiei in vigoare, actul atacat este suspendat
de drept, consiliul judetean, consiliile locale din judet si Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului fiind notificate in acest sens. Desi prefectul nu 1si mai poate retrage
actiunea, aceasta poate ramane fard obiect in cazul in care consiliul judetean revoca
hotdrarea si adopta o altd hotarare, care sd respecte criteriile legale de repartizare a
fondurilor. Consiliului judetean si consiliilor locale li s-a solicitat sd stabileasca
proiectele proprii de buget fara a include sumele ce au fost repartizate prin HCJ nr. 1/
07.02.2013, urmand ca aceste sume sa fie cuprinse in buget dupa solutionarea definitiva
si irevocabila a litigiului cu prefectul, printr-o rectificare bugetara ulterioara.

Sursa: botosaninews.ro, n.d.

Prefectul unui judet, C.P., a fost pus in situatia de a ataca la instanta de contencios
administrativ o hotarare adoptatd de consiliul judetean, prin intermediul careia s-a
efectuat distribuirea catre primariile judetului respectiv a cotei de 6% din impozitul pe
venit estimat alocat pentru sprijinirea programelor de dezvoltare de la nivel local, cét si
programelor referitoare la infrastructurd pentru care finantarea locald era absolut
necesard. De asemenea, respectiva cota de 6% avea in vedere si finantarea cheltuielilor
privind functionarea unitatilor administrativ-teritoriale, pe care ele nu le puteau acoperi
din propriile resurse financiare si din sumele defalcate obtinute de la stat din TVA in
scopul echilibrarii bugetelor de la nivel local, in anul 2020.

Declaratia prefectului C.P. a fost urmatoarea: In urma exercitarii controlului de
legalitate, am luat decizia de a ataca respectiva hotarare a consiliului judetean
referitoare la distribuirea cotei de 6% din impozitul pe venitul estimat pentru anul 2020
in scopul sustinerii programelor necesare dezvoltarii locale. Am ajuns la concluzia ca
aceasta repartizare a fost efectuata in mod arbitrar, fiind incalcate dispozitiile Legii
finantelor publice locale si a Legii bugetului de stat, precum si cele din Codul
administrativ. Solicitarile unitatilor administrativ-teritoriale referitoare la asigurarea
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cheltuielilor privind functionarea, a celor privind cofinantarea si a cheltuielilor
neeligibile aferente proiectelor de dezvoltare locala aflate in variate faze de implementare
nu au fost luate in considerare. Totodata nu au fost respectate normele de tehnica
legislativa si procedura specifica adoptarii actelor cu caracter administrativ’.

De altfel, exista diferente destul de mari privind sumele distribuite primariilor
din acel judet. In timp ce Primiria J. a beneficiat de o sumi considerabild de
1.000.000 de lei, primaria celei mai mari comune din judet a obtinut numai suma de
50.000 de let, la fel si alte zece primarii.

Sursa: Bogatoniu, 2020.

Desi incepand cu luna septembrie 2016, primarul unui municipiu, domnul T.P., a revenit
in functie, acesta nu a semnat nicio dispozitie. Pentru ca primdria sa functioneze totusi,
dispozitiile au fost semnate de viceprimarul C.I., fara, insd, a avea la randul sdu o
dispozitie in acest sens semnatd de primarul T.P. Astazi, 5 mai 2017, institutia
prefectului din judet va incepe sa atace dispozitiile emise de primarie semnate de acest
viceprimar. Tot astazi, prefectura a comunicat faptul cd ,,institutia prefectului va solicita
instantei de contencios administrativ anularea a nu mai putin de 146 de dispozitii emise
de viceprimarul municipiului”.

Angajatii unui consiliu judetean riscau si nu isi primeasca salariile dupa ce
prefectul a atacat hotirarea privind aprobarea bugetului in instanta de contencios
administrativ.

 Aproximativ cei 1300 de angajati ai consiliului judetean si ai institutiilor
publice judetene subordonate acestuia riscau sa nu isi ia salariile pentru luna martie”,
anunta presedintele consiliului judetean. Nu se vor putea folosi banii alocati pentru ca
institutia prefectului a atacat hotdrarea privind aprobarea bugetului pentru 2020 in
instanta de contencios administrativ.

Prefectul acestui judet, C.P., a anuntat intr-o postare recenta pe Facebook ca
motivul atacarii acestei hotarari are la baza nealocarea din bugetul propriu al consiliului
judetean a sumelor necesare functionarii Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului.

,, Consiliul judetean nu a respectat la adoptarea proiectului de buget pe anul
2020 a prevederilor legale in sensul ca nu a alocat din bugetul propriu al judetului, pe
langa suma de 11540 mii lei primita de la bugetul de stat, sumele necesare pentru
functionarea DGASPC, ce se afla in directa subordonare si coordonare a consiliului
Jjudetean. Totodata, proiectul de hotarare, insotit de avize si modul in care aceasta a
fost adoptata incalca normele de procedura stabilite prin Codul administrativ, precum
si cele de tehnica legislativa™, afirma C.P. pe cunoscuta retea de socializare.

Replica presedintelui consiliului judetean, A. G., nu a Intarziat sa apara, acesta
afirmand ca respectivul proces aflat pe rolul tribunalului judetean intentat de catre
prefectul judetului va bloca nu numai salariile celor angajati in consiliul judetean si n
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4.2.3

institutiile subordonate, dar si toate investitiile atdt de necesare pentru dezvoltarea
judetului.

., Practic, dupa atacarea hotararii privind bugetul in contenciosul administrativ,
vor fi inghetate investitiile din bugetul propriu: de exemplu, investitia pentru
reabilitarea unei policlinici si a unui spital, cele 21 de investitii finantate din fondurile
europene nerambursabile pentru care fusesera alocate cotele de cofinantare, precum si
alte sume necesare pentru acoperirea cheltuielilor neeligibile. De asemenea, nu se vor
putea face plati nici pentru acoperirea cheltuielilor materiale si a salariilor celor
angajati in aparatul administrativ si in institutiile publice din subordinea CJ. In plus,
nu numai ca nu s-au alocat bani de catre guvern necesari pentru a plati salariile la
Directia Generala de Asistenta Sociala si pentru Protectia Copilului, dar au fost blocate
si demersurile consiliului judetean”, a scris presedintele C.J.

Astfel, din pricina acestei actiuni in instanta nu vor putea fi alocati banii necesari
nici pentru a cumpara dezinfectanti si materiale de protectie pentru Spitalul Judetean de
Urgenta, in conditiile actualei pandemii COVID-19.

., Este pentru intdia data in istoria recentd cand este atacat bugetul judetului, iar
din aceasta cauza nu se vor putea aloca banii necesari pentru combaterea pandemiei.
In conditiile in care Comisia Europeand a ridicat nivelul de risc privind raspndirea
COVID-19 in UE, noi nu vom putea aloca fondurile necesare refacerii stocurilor de
materiale pentru protectie si a celor de dezinfectanti pentru Spitalul Judetean de
Urgenta si nici banii necesari pentru amenajarea spatiilor speciale necesare tratarii
unor eventuale cazuri care se pot confirma in judetul nostru”, a mai declarat
presedintele Consiliului Judetean.

Reprezentantii Consiliului Judetean afirma ca, in acest an, judetul a primit de la
bugetul de stat mai putini bani fatd de anul precedent, cu 51 de milioane de lei.

Sursa: Paraschivu, 2020.

Relatiile financiare stat-colectivitati locale

1. Precizati si argumentati dacd urmatoarele afirmatii referitoare la autonomia

financiara au caracter adevarat sau fals (a se consulta Profiroiu, 2007).

a)

b)

d)

Autonomia locala necesita ca unitatile administrativ-teritoriale sa posede, pe de o parte,
o autonomie proprie si, pe de altd parte, autonomie juridica.

Autonomia proprie a comunitatilor locale se asigurd prin intemediul personalitatii
juridice ce le este recunoscuta acestora, ele fiind subiecte de drept distincte de stat,
avand un patrimoniu propriu si propriile organe de conducere.

Autonomia financiard a acestor colectivitafi locale se bazeaza pe existenta unui buget
propriu, diferit de bugetul de stat in care sa se prevada propriile venituri si cheltuieli.
Autonomia financiard a acestor comunitdti locale se asigurd prin respectarea a trei
conditii: actele autoritatilor locale sa posede o fortd/putere juridicd inferioara fatd de
legile statului; autoritatile locale sd fie alese de catre cetdtenii unitatii administrativ-
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)

h)

)

k)

teritoriale respective; autoritdtile locale trebuie sa fie supuse doar unui control
aposteriori privind deciziile lor financiare.

Dimensiunea juridica are in vedere posibilitatea ca aceste colectivitati locale sa isi poata
acoperi cheltuielile pe baza resurselor proprii, fara a fi necesare transferuri pentru
echilibrarea bugetelor lor alocate de catre stat.

Dimensiunea materialda presupune sa se recunoasca o anumitd putere de decizie
autoritatilor locale, care nu trebuie sa fie afectatd de un control excesiv exercitat de
catre stat.

Conditia ce presupune acoperirea cheltuielilor din venituri proprii, fara sa se apeleze la
transferurile din partea statului este aproape imposibil de realizat deoarece, in realitate,
nu exista colectivitati locale care sa obtind venituri proprii suficiente.

Gradul de autonomie financiarad a unei comunitati depinde de ponderea veniturilor din
administrarea domeniului public 1n totalul veniturilor bugetului local.

In Romania, finantarea comunititilor locale este descentralizati bazandu-se pe
veniturile proprii pentru acoperirea cheltuielilor (in baza dreptului colectivitatilor
locale de a percepe taxe si impozite locale si de a exploata domeniul public si privat al
unititilor administrativ-teritoriale). In tara noastrd nu existi un sistem de finantare
centralizat de la bugetul de stat prin care sd se aloce transferuri financiare (care se
intalneste de reguld in regimurile totalitare) Intrucat in tara noastrd functioneazd un
regim democratic.

Toate guvernele Incearcd sa caute solutii pentru repartizarea justd a resurselor
financiare Intrucat sistemele de finantare a comunitatilor locale urmaresc sa ajute statul
sd 1s1 indeplineasca competentele care 1i revin.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a fost cea care a adoptat Carta Europeana a
Autonomiei Locale in 1985, document ce contine o serie de principii privind finantarea
comunitatilor locale.

In textul urmator referitor la principiile autonomiei financiare mentionate in Carta

europeana a autonomiei locale au fost strecurate in mod intentionat o serie de erori.
Corectati-le.

a)

b)

d)

Comunitatilor locale 1i se recunoaste autonomia juridicd ce presupune o putere de
decizie care sd nu fie Ingradita printr-un control prea strict exercitat de catre stat.
Veniturile comunitatilor locale ar trebui sa fie proportionale cu acele competente care
le-au fost delegate lor din partea statului (precum organizarea de alegeri sau a
recensamantului etc.).

Cel putin o parte din resursele financiare ale comunitatilor locale ar trebui sa fie
asigurate din taxe si impozite colectate de stat asupra carora acestea sd poatd interveni,
fixand rata sau cota de impozitare.

Resursele financiare ale comunitatilor locale ar trebui sa fie diversificate si evolutive,
pe cat posibil, pentru ca acestea sd evolueze in acelasi timp cu evolutia reald a
veniturilor provenite din taxe si impozite.
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g)

h)

Sprijinirea colectivitatilor locale mai sarace financiar necesita aplicarea unor
mecanisme de echilibrare care s permita acestor colectivitati sa isi exercite dreptul de
tuteld. Cu toate acestea, mecanismele de reechilibrare financiara nu ar trebui sa
afecteze autonomia comunitdtilor locale, iar in plus statul nu trebuie sd exercite un
control intens asupra lor.

Comunitatile locale ar trebui sa fie consultate cu privire la modalitétile de atribuire a
resurselor ce le vor reveni prin mecanismele de redistribuire.

Alocatiile atribuite comunitatilor locale nu ar trebui sa fie destinate pentru finantarea
unor proiecte specifice.

Pentru finantarea unor cheltuieli de investitii, comunitatile locale ar trebui sa poatd sa
imprumute prin posibilitatea de a emite actiuni.

3. Precizati si argumentati daca urmatoarele afirmatii au caracter adevarat sau fals.

a)

b)

d)

g)

h)

Desi nu avem un model de finantare a comunitatilor locale ideal, Consiliul Europei a
elaborat un model de clasificare a resurselor financiare din bugetele locale care sa
raspunda prevederilor Cartei Europene a Autonomiei Locale. Potrivit acestui model,
putem identifica trei surse principale de resurse financiare.

In Romania, impozitul asupra proprietitii private (pe terenuri, pe cladiri, pe mijloacele
de transport) si impozitul asupra venitului au fost considerate drept impozite locale,
fiind colectate direct de catre comunitatile locale.

In Romania, impozitul aplicat asupra societatilor comerciale este un impozit al statului,
iar in cazul regiilor autonome si societatilor comerciale infiintate de consiliul local
acesta este un impozit local.

In Romania, impozitul pe rezidentd (taxa de locuit) si impozitul pe profesie (taxa
profesionald) au fost eliminate intrucat presedintele a considerat ca impovareaza
cetatenii.

Diferenta intre o taxa si un tarif este cd taxa se aplica serviciilor administrative si nu
are o legatura directa cu costul real al serviciului, in timp ce tariful se percepe asupra
serviciilor ce pot fi masurate si depinde de costul real al serviciului furnizat.

In Romania, taxele si tarifele aplicate asupra serviciilor furnizate in mod direct de catre
administratia publica locald sunt colectate de catre stat.

Transferuri financiare au mai multe forme: impozite partajate Intre stat si comunitatile
locale, ce pot lua forma cotelor-parti din impozitele statului si a cotelor aditionale
aplicate la unele impozite ale statului; subventiile; alocatiile; transferuri cu destinatie
speciala.

In privinta alocatiilor, comunititile locale le pot utiliza numai pentru un scop
determinat; acestea poartd numele de granturi conditionate, adica transferuri avand o
destinatie impusa.

In cazul subventiilor, comunititile locale pot si decida singure modul lor de utilizare;
ele poartd numele de granturi neconditionate, adicd transferuri pentru care nu existd o
destinatie impusa.
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J) Categoria Alte surse de venituri ale comunitatilor locale are in vedere o gama larga de
surse, printre care amintim: veniturile provenite din exploatarea bunurilor apartinand
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale (din concesiuni, din inchirieri, din
locatii de gestiune); veniturile provenite din vanzarea unor bunuri apartinand
domeniului privat al comunitdtilor locale; veniturile provenite din operatiunile
financiare, din amenzi, din contraventii, din recuperari de taxe, din majorari pentru
intarzierea platii unor taxe si impozite; venituri provenite de la institutii care se afla
sub autoritatea consiliilor locale; venituri provenite din fondul de amortizare, din
donatii sau contributii de la persoane fizice si juridice.

k) Un sistem de finantare al colectivitatilor locale nu este unul echilibrat in cazul in care
veniturile proprii ale acestora acopera doar cheltuielile cu serviciile de interes local, in
timp ce transferurile financiare provenite de la bugetul de stat acopera doar cheltuielile
cu serviciile delegate de stat.

4. Identificati erorile strecurate in figurile de mai jos:

Cheltuieli Venituri

Venituri locale provenite din:

- Impozite si taxe exclusive
Cheltuieli cu serviciile delegate

de catre stat - Taxe si tarife pentru serviciile furnizate

de catre administratiile publice locale

- Transferuri speciale

Cheltuieli cu serviciile de interes strict | - 1ransferuri financiare din partea statului

local - Imprumuturi

Sursa: Autorii (2022).

5. Se da urmatoarea situatie:

1.284.660
= x 100
5.585.480

Gradul de autonomie financiara

a unei colectivitati locale

Evaluati autonomia financiara a acelei comunitati locale, argumentand. Ce semnifica
termenul de la numarator?

71



6. Se da urmatoarea situatie:

6.319.870
= x 100
7.534.590

Gradul de autonomie financiara

a unei colectivitati locale

Evaluati autonomia financiara a acelei comunitati locale, argumentand. Ce semnifica
termenul de la numitor?
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Capitolul 5

Relatia administratiei publice cu cetatenii,
grupurile de interese si puterea politica

5.1 Eseuri

Elaborati un eseu pornind de la una dintre urmétoarele intrebari de cercetare:

v

v

Ce inseamnd termenul de guvernantd (governance), care sunt indicatorii bunei
guvernante $i cum sunt monitorizati acestia?

Care sunt caracteristicile sistemului grupurilor de interese din SUA comparativ cu cel
din Europa?

Cum caracterizati sistemul grupurilor de interese din Romania, gradul lui de dezvoltare
si masura 1n care acesta participd in procesul elabordrii politicilor publice? Care sunt
cele mai importante exemple din fiecare categorie de grupuri de interese potrivit
clasificatiei facutd de Almond si Coleman (1960), care sunt resursele de care dispun si
cum se implica ele in procesul deciziilor publice?

Cum explicati validitatea modelului triunghiului de fier, dar a modelului retelelor de
influenta in elaborarea politicii agricole din Romania?

Care este rolul sindicatelor si patronatelor in procesul politicilor publice si cum sunt
implicate ele iIn Romania si la nivelul UE?

Care este rolul marilor intreprinderi din industria constructoare de masini in procesul
politicilor publice si cum se manifesta el in elaborarea politicilor de mediu?

Care a fost rolul marilor intreprinderi B/IG Pharma in luarea deciziilor referitoare la
epidemia COVID 19?

Cum au colaborat intreprinderile private cu autoritdtile publice locale in rezolvarea
problemelor legate de criza de COVID-19?

Care este rolul organizatiilor profesionistilor cu profesii liberale (Colegiul Medicilor,
Colegiul farmacistilor, Camera Notarilor, Baroul avocatilor, Camera auditorilor,
Ordinul arhitectilor) in elaborarea politicilor publice din Romania?

Cum explicati conceptul de transparenta ca element al bunei guvernante si cum se
concretizeaza el in legislatia si in practica din Romania?

Care este rolul consultdrilor publice la nivel central, dificultatile intampinate in
Romania si cum a influentat tehnologia acest proces al consultérilor publice?

Care sunt avantajele participarii cetdtenilor la luarea deciziilor publice la nivel local si
cum se concretizeazd ea Tn Romania? Dati exemple in acest sens.

Care sunt mecanismele de implicare a societdtii civile in luarea deciziilor publice si cum
lupta acestea Tmpotriva coruptiei?

Cum explicati dihotomia clasica politicd-administratie a lui Wilson si argumentati daca
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aceasta este valabila Tn administratia contemporana?

v" Cum influenteaza puterea politica administratia publica contemporana?

v' Care este puterea administratiei publice asupra puterii politice in societatea
contemporana?

v" Cum s-a manifestat politizarea administratiei publice in cazul partidului unic in
comparatie cu cazul pluralismului de partide?

v Care sunt reformele care permit trecerea de la o administratic publica politizata la o
administratie publicd profesionistd si neutra? Administratia publica neutra este posibila
sau este doar o utopie?

v" Cum caracterizati administratia publicd din Romania prin prisma legaturilor sale cu
puterea politica?

5.2 Aplicatii practice
5.2.1 Administratia publica si grupurile de interese

1. Identificati erorile din textul de mai jos (a se consulta Lipset et al., 1962; Shively, 1997):
Anumite aspecte constituie adevarate impedimente In functionarea adecvatd a
grupurilor de interese:

A. gradul de organizare variaza de la un grup de interese la altul, unele fiind mai bine
organizate in comparatie cu altele
(de exemplu, organizatiile neguvernamentale din domeniul sportiv, cluburile de golf, asociatiile
de petrecere a timpului liber dispun de o putere fantasticd de mobilizare, In timp ce entitatile
nonprofit din domeniul auto sau protectiei consumatorilor se afla la polul opus).

Unele grupuri obtin resurse financiare in mod facil (de exemplu, asociatiile pescarilor
amatori care reusesc sd supravietuiasca prin prisma donatiilor din partea membrilor; astfel,
acestea sunt mult mai avute decét alte organizatii precum patronatele si sindicatele).

Asadar, o parte dintre ele devin mai cunoscute deoarece beneficiaza de specialisti care
le indrumai in ceea ce priveste promovarea opiniilor lor in comunitate. In anumite situatii aceste
grupuri se fac ascultate si din cauza pericolelor la care sunt expusi adeptii lor, avand in vedere
actiunile 1n care se implica.

B. anumite grupuri de interese se fac ascultate in domeniul lor de activitate beneficiind de
anumite privilegii
In statele cu oranduire totalitara extrem de puternica, organizatiile oamenilor de afaceri
(patronatele din diverse domenii industriale precum carnea, lactatele etc.) sunt foarte apreciate,
iar opinia lor conteaza foarte mult datoritd numarului mare de adepti, dar in special si sumelor
uriase de bani utilizate pentru a-si face publicitate si a-si imbunatati imaginea.

C. majoritatea grupurilor de interese nu beneficiaza de o organizare democratica, mai ales
ca sunt conduse de indivizi care nu tin cont prea mult de dorintele celor care le compun
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Conducdtorii anumitor grupuri de interese pun accentul numai pe infaptuirea telurilor
stabilite, impun modalitatile de lucru, solicita rigurozitate, adopta hotarari fard a tine cont de
parerea membrilor respectivului grup, minimizand importanta contributiei acestora din urma.
In altd ordine de idei, acesti conducitori nu sunt de acord cu implicarea subordonatilor in
executarea sarcinilor manageriale. Mai mult, in fata acestor lideri primeaza realizarea
obiectivelor decat implinirea si satisfactia indivizilor cu ajutorul carora isi desfdsoara
activitatea. Se poate intdmpla, ca Tn anumite situatii acestia sd foloseasca manipularea, violenta,
sd dea avertismente, sd apeleze la somatii, apostrofari asupra membrilor, numai in scopul
infaptuirii telurilor fixate. Climatul de lucru devine astfel tensionat, si mai mult decat atat, chiar
periculos pentru indivizii din cadrul entitatii respective. Oportunitdtile de crestere in plan
profesional ale subordonatilor sunt extrem de reduse, iar interdictia de a se implica in adoptarea
unor hotarari are ca efect reducerea sentimentului de responsabilitate din partea celor angajati,
afectand negativ demersul creativ-participativ.

2. Precizati daca informatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati (a se

consulta Almond si Coleman, 1960).

a) Intr-un regim democratic poporul dispune de posibilitatea de a participa individual sau
colectiv la luarea deciziilor de politica publica.

b) Sistemele politice inchise apar in tarile in care forma de guverndmant este democratica
si sustin implicarea grupurilor organizate in adoptarea deciziilor de politica publica. La
polul opus se afla sistemele politice deschise care apar in oranduirile totalitare si
descurajeaza implicarea grupurilor organizate in procesul decizional.

¢) Din perspectiva tipologiei grupurilor de interese, Biserica Ortodoxa Romana poate fi
inclusa in categoria grupurilor nonasociative dat fiind faptul ca nu beneficiaza de o
organizare de natura formala pentru a fi considerata reprezentativa, in ciuda faptului ca
adeptii sai dialogheaza cu alte grupuri ca si cand ar sustine anumite drepturi.

d) Din perspectiva categoriilor de grupuri de interese, universitatile care umaresc
dobandirea de resurse financiare din ce mai multe de la autoritdti, pot fi incluse In
categoria grupurilor asociationale de interes noneconomic pentru ca acestea iau nastere
pentru promovarea anumitor cauze: sprijinirea unui grup etnic a unei pozitii referitoare
la politica externd, conservarea mediului sau sustinerea unor valori religioase.

e) Camerele de Comert din Romania sunt organizatii nonprofit, neutre din punct de vedere
politic, autonome si fara scop patrimonial care nu sunt implicate in activitati de natura
comerciala. Din perspectiva categoriilor de grupuri de interese, acestea pot fi incluse in
categoria grupurilor asociationale ce urmaresc un interes noneconomic.

f) Greenpeace reprezintd o organizatie neguvernamentald independentd ce actioneaza la
nivel international, ce are drept caracteristicd principald utilizarea confruntarii creative,
nonviolente cu scopul de a scoate in evidenta problemele de mediu la nivel global si de
a grabi identificarea unor solutii cruciale In vederea asigurarii unui viitor verde Intregii
populatii de pe planeta Pamant. Valorile acestei organizatii se referd la urmatoarele:
nonviolenta, independenta din punct de vedere politic si sustinerea solutiilor. Asadar,
din perspectiva categoriilor de grupuri de interese organizatia Greenpeace poate fi
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g)

h)

inclusd la grupurile institutionale care nu se infiinteaza in scopuri de natura politica si
actioneaza indiferent dacd au sau nu anumite conexiuni cu politicul. De altfel, acestea
se implica la nivel politic numai pentru protejarea intereselor lor.

In statele cu regim democratic in care anumite grupuri beneficiazi de o putere foarte
mare, biserica si armata nu dispun de prea multd influentd si putere. in statele cu
democratie in faza incipientd biserica §i armata exercitd o influenta puternica asupra
membrilor societatii.

Din perspectiva categoriilor de grupuri de interese, Transparency International
Romania (TI-Ro), care reprezinta o organizatie neguvernamentald si non-profit, ce are
ca scop evitarea si eliminarea faptelor de coruptie pe teritoriul Romaniei, cat si la scara
globald, mai ales prin intermediul unor studii, activititi ce implicd o atentd
documentare, campanii de informare a populatiei, cat si actiuni de educare si
sensibilizare a cetatenilor, poate fi incadratd in categoria grupurilor asociationale ce
urmaresc un interes economic.

3. Identificati erorile din textul de mai jos (a se consulta Almond si Coleman, 1960):
Existd mai multe categorii in care pot fi incadrate grupurile de interese:

A.

Grupurile anomice trebuie sa fie declarate ca fiind structuri institutionale pentru a-si
putea desfasura activitatea, sd isi fixeze tinte clare, dar si s dispuna de o organizare
riguroasd (foruri decizionale la nivel intern, regulamente de organizare si functionare,
proceduri etc.) care sa le permita sd creasca din punctul de vedere al structurii
organizationale, dar si al numarului de adepti, si mai mult, sa atraga acei specialisti care
sa le ofere posibilitatea sa dialogheze cu alte persoane juridice de drept public sau privat.
Grupurile nonasociative — aceasta categorie este oarecum in contradictie cu ceea ce
inseamna un grup de interese raportat la definitiile existente in literatura de specialitate.
Aceste grupuri sunt formate din indivizi care dialogheaza cu adeptii altor grupuri in
vederea sustinerii anumitor interese si idei, cu toate ca nu dispun de o organizare de
naturd formald pentru a putea fi considerati entitati de sine stititoare. Aceste grupuri
sunt total delimitate de organizatiile publice, in special din perspectiva institutionald
(aceasta nu inseamna insa cd ele nu pot beneficia de resurse financiare de la bugetul
statului), iInfiintarea lor avand drept fundament anumite drepturi prevazute in
constitutiile statelor in care actioneaza.

Grupurile institutionale sunt infiintate pentru teluri care nu au legatura cu politica si
ele pot desfasura activitate indiferent dacd sunt sau nu in relatie cu sistemul politic.
Implicarea lor in viata politicd este adesea manata de dorinta de a-si apdra interesele
raportat la deciziile de naturd politicd ale celor de la putere. Aceste grupuri se
fundamenteaza, de multe ori, pe implicarea voluntard a adeptilor in procesul de
conducere sau 1n actiunile pe care le deruleaza (ceea ce nu inseamna insa ca 1n cadrul
lor nu pot exista angajati). Aceste grupuri iau nastere in mod voluntar, infiintarea lor
nefiind facuta la cererea unui organism superior.

Grupurile asociationale: desfasoara cu precadere activitate de naturd politica, ceea ce
nu exclude nsa implicarea lor si in actiuni de altd naturd. Aceasta categorie de grupuri
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4.

de interese este considerata ca fiind una tipica. Mai mult, aceasta categorie de grupuri
de interese se Tmparte, la randul ei, in doua subcategorii:

- grupurile productiv-distributive (denumite si sectoriale) iau nastere in jurul unui
interes economic recunoscut;

- grupurile receptor-distributive se infiinteazd in jurul unei idei. Aceasta
subcategorie apare, de regula, in scopul sprijinirii unui anumit grup etnic, a unei
opinii referitoare la politica externd, la protejarea mediului sau a unor valori de
natura religioasa.

Identificati erorile din textul de mai jos (a se consulta Almond si Coleman, 1960):

In scopul protejarii intereselor, grupurile de interese utilizeaza o serie de procedee:

controlul de natura politica: in anumite situatii, cei care fac parte dintr-un anumit grup
de interese si care au cunostinte substantiale despre domeniul lor de activitate, detin si
controlul asupra unor aspecte considerate foarte utile, chiar cruciale pentru politicienii
aflati la guvernare. Aceastd situatie ofera respectivului grup o fortd semnificativa ce
poate deveni predominantd mai ales atunci cand cei aflati la guvernare nu au alte
posibilitati pentru a beneficia de cunostintele si expertiza necesare indeplinirii
obiectivelor.

activitatea electorala: este un procedeu caracteristic acelor grupuri al caror numar de
adepti este destul de redus, dar care, In schimb, pot influenta in masura foarte mare, din
punct de vedere religios, pe cei care le compun. Mai mult, aceste grupuri de dimensiuni
reduse au capacitatea de a obtine resurse financiare din partea adeptilor lor in vederea
sustinerii campaniei electorale a unor candidati, au posibilitatea de a oferi oameni care
sa se implice 1n respectivele campanii, dar si de a furniza respectivilor candidati voturile
membrilor.

In situatia in care cei care le compun nu dau dovada de o suficienta implicare ca
sd voteze in conformitate cu sugestiile care le sunt facute, acest procedeu ajunge sa fie
folosit in cazuri rare. Spre exemplu, un sindicat nu va putea sa ofere in mod constant
voturile celor care au aderat la el. Cat priveste grupurile care au reusit sa obtina rezultate
pozitive in urma aplicarii acestui procedeu, acestea includ clubul celor care detin
automobile, organizatiile care desfasoara actiuni de naturd umanitara, precum Amnesty
International, grupurile etnice etc.
folosirea puterii de naturda economicd: un grup ce are interese de naturd economica cu
rol semnificativ in domeniu are capacitatea de a exercita o anumitd influentd asupra
bisericii, in special prin adresarea de amenintari privind renuntarea la contributia sa de
naturd financiara sub forma de donatii si sponsorizdri ale activitatilor lacaselor de cult.
Implementarea acestui procedeu necesitd ca grupul respectiv sd aiba capacitatea de a
afecta in sens negativ, prin activitatea desfasurata, resursele financiare ale organizatiilor
finantate.
campanii de informare a publicului: un grup care se bucurd de prezenta unui numar
mare de adepti in cadrul sdu, dar nu beneficiaza de acces la presa, este capabil sa produca
modificari la nivelul politicii, Tnsd nu Tn mod direct, ci indirect, cu ajutorul petitiilor
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trimise autoritdtilor in scopul schimbarii ideilor si parerilor acestora, sperandu-se la o
reactie pozitivd din partea lor, ceea ce va conduce ulterior la schimbari in plan
guvernamental, respectiv in sensul dorit de grupul respectiv.

Grupurile asociationale folosesc adesea acest procedeu, mai ales dacd nu au
posibilitatea utilizarii altora. Mai mult, acest procedeu este practicat si de acele grupuri
mai avute, care au astfel posibilitatea de a achizitiona spatii publicitare, cat si de acele
grupuri care realizeaza actiuni teroriste, prin care provoaca moartea a sute de indivizi.

Un exemplu concludent este reprezentat de celebra organizatie IRA (Armata
Republicana Irlandeza, care poartd si denumirea de Armata Republicand Provizionala
Irlandezd), o entitate paramilitard republicana irlandeza, care a urmarit indepartarea
guvernarii britanice din statul Irlandei de Nord.
violenta §i distrugerea: un grup de interes ajunge in situatia de a amplifica in mod
dramatic cazul sau utilizand actiuni violente si distrugdtoare cu scopul de a influenta in
sensul dorit de el liderii aflati la guvernare. De altfel, pana si protestele neviolente se
pot transforma intr-o modalitate de atragere a atentiei. Activitatea de lobby, cat si cea
de advocacy reprezinta tehnici extrem de eficiente utilizate de grupurile din zonele care
tintesc autonomia raportat la guvernul central. Un exemplu elocvent in acest sens il
reprezintd grupurile care lupta pentru dobandirea autonomiei de catre regiunile din care
fac parte (Irlanda de Nord in Regatul Unit, Tara Bascilor in Spania).

5. Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati (a se
consulta Baena del Alcazar, 2000; Profiroiu, 2007).

a)

b)

d)

O caracteristica a grupurilor de interese se refera la faptul ca sunt de dimensiuni variate,
existand 1nsd, anumite grupuri cu o calificare specifica, in special cele care protejeaza
avantajele de natura economica.

Un grup de interese cu rol semnificativ in sfera medicala este reprezentat de Colegiul
Medicilor, entitatea care posedd informatia si expertiza necesard dezvoltarii acestui
domeniu.

Colegiul Farmacistilor din Romania nu poate fi inclus In categoria grupurilor de
interese dat fiind faptul cd acesta utilizeaza modalitdti non-violente in vederea protejarii
intereselor celor care 1l compun: protejeaza demnitatea si sustine drepturile si interesele
adeptilor sai; protejeazd onoarea, caracterul liber si independent din perspectiva
profesionald al farmacistului, precum si dreptul acestuia de a lua decizii in realizarea
profesiei sale; se preocupa de respectarea de catre farmacisti a obligatiilor pe care
acestia le au vizavi de pacient si de sanatatea publica.

Patronatele (din domeniul agricol, industrial etc.) nu pot fi incluse in categoria
grupurilor de interese pentru cd ele constituie organizatii ale patronilor. Mai mult,
acestea sunt institutii autonome, care nu au legaturd cu lumea politica si iau nastere ca
persoane juridice de drept privat, ce nu au caracter patrimonial. Un alt argument ce
sustine ideea ca patronatele nu pot fi inscrise in categoria grupurilor de interese se refera
la faptul cd acestea sunt centrate pe activitati de natura economica, situatie care este in
contradictie cu definitia atribuitd de specialisti grupurilor de interese care pot fi
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g)

h)

)
k)

D

infiintate In domenii stabilite In mod clar prin lege, respectiv cel social, educational,
medical, cultural, sportiv si al protectiei mediului.

Sindicatele din invatamant constituie un grup de interese cu un rol semnificativ in sfera
educationala, ele luand parte la procesul de luare a deciziilor din mediul educational in
societatea actuala.

Un grup de interes economic, avand un rol semnificativ in domeniul sdu de activitate
in Romania, care are capacitatea de a exercita o influenta puternicad asupra guvernului,
amenintandu-1 cu oprirea contributiei sale de naturd economica, este reprezentat de
sindicatul Metrorex. In situatia in care acesta isi opreste activitatea, modifica in sens
negativ calitatea vietii locuitorilor municipiului Bucuresti, milioane de cetateni
nemaiputand ajunge la locul de munca.

Sindicatele si patronatele pot fi considerate o insemnata categorie de grupuri sociale
organizate.

In regimul totalitar sau autoritar organizatiile ce apara drepturile angajatilor, respectiv
sindicatele, precum si cele care sustin interesele patronilor, respectiv patronatele, au
capacitatea de a dialoga cu guvernantii.

Regimul democratic se caracterizeazd prin faptul ca sindicatele reprezinta o
componentd aditionald a aparatului de stat ce au un statut formal si similar cu cel detinut
de corporatiile de natura publica.

In Romania exista o serie de lideri de sindicat care au dobandit calitatea de parlamentar
prin lipirea sindicatului pe care l-au condus la partidul care a iesit victorios 1n alegeri.
O caracteristicd importanta privind sindicatele si patronatele din Romania este cd
organizatiile din prima categorie sunt mai active In raport cu cele din a doua categorie.
Una dintre cele mai importante cai prin care statul exercitad influenta asupra patronatelor
este datd de regia autonoma, mai ales ca statul Imputerniceste aceste regii sa gestioneze
anumite servicii. In ciuda faptului ca administratia publica mentine dreptul de a efectua
controlul, aceasta transmite cdtre entitatea privata realizarea activitatii respective.

m) Corporatiile publice constituie unele dintre cele mai Tnsemnate grupuri de interese.

p)

Q)

Dintre acestea se fac remarcate colegiile profesionale si camerele: Colegiul Medicilor,
Colegiul Farmacistilor, Camera Notarilor, Baroul Avocatilor, Camera de Comert si
Industrie.

In regimul de naturi totalitara, corporatiile de natura publica beneficiaza de statutul de
administratii private, in timp ce in regimul democratic acestea sunt asimilate
administratiilor publice.

In societitile in care regimul este democratic, statul a oferit grupurilor de interese
puterea de a-si stabili propriile reglementari.

Statutul profesiei de medic nu este stabilit de catre Ministerul Sanatatii, institutia care
realizeaza deontologia. Aceasta situatie este intalnitd si in cazul farmacistilor.
Colegiul Medicilor si Colegiul Farmacistilor sunt organizatii profesionale care dispun
de o anumita putere asupra celor care au aderat la ele, in sensul ca au capacitatea de a
stabili regimul disciplinar, tarifele, onorariile etc. Aceste entitati coopereaza intens cu
autoritdtile publice, avand parte in acelasi tip de un control din partea acestora din urma.
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6.

asigura informatiile, expertiza si cunostintele necesare 1Indeplinirii obiectivelor
corespunzatoare domeniului de activitate. Modalitatea pe care o foloseste guvernul pentru a

Identificati erorile din textul de mai jos (a se consulta Shively, 1997):
Exista doud elemente 1n functie de care se diferentiaza sistemele grupurilor de interese:
A. gradul de influenta

In anumite state este foarte dificil ca indivizii sd se asocieze in grupuri, in timp ce in
altele situatia este opusa. In tarile caracterizate printr-un grad ridicat de organizare,
grupurile de interes denumite asociationale, in principal cele cu scop religios, precum
biserica si cele cu rol de apdrare precum armata, desfasoara actiuni cu precadere in
sectorul educatiei sau al sandtdtii, mai ales ca celelalte grupuri se caracterizeaza
printr-o organizare relativ redusa. In ceea ce priveste statele cu industrie dezvoltata,
gradul de influenta este diferit de la un stat la altul, in statele din zona mediteraneana

si in cel francez aceste grupuri beneficiind de una dintre cele mai bune organizari.

B. gradul de participare directa a societatilor comerciale in cadrul guvernarii si in

activitatea administratiei

Guvernantii se afla intr-o dependenta puternica vizavi de societdtile comerciale care le

consulta aceste companii este diferita:

7.

- fie prin reuniuni obisnuite prin intermediul carora cei din cadrul guvernului solicita
prezenta societatilor comerciale reprezentative (ceea ce inseamnd ca guvernantii le

convoaca la discutii);

- fie prin reuniuni formale prin intermediul carora anumite persoane care reprezinta
adunarile generale ale actionarilor companiilor private pot dobandi calitatea de
membru al unor comitete guvernamentale (ceea ce inseamna ca au posibilitatea de a
exercita o anumitd influentd asupra hotararilor luate prin initierea de activitati de
lobby, féara a exista 1nsa discutii la nivel oficial). Astfel de reuniuni apar in statele din
nordul Europei, in care este destul de dificil sa existe o delimitare clara intre guvern si

societatile comerciale respective.

Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati (a se
consulta Bentley, 1908; Tocqueville, 1956; Madison si Hamilton, 1961; Howlett si

Ramesh, 2004).

a) La ora actuald, potrivit specialistilor, se manifesta trei tipuri de sisteme de grupuri de

interese: pluralismul, neocorporatismul si guvernanta corporativa.

b) Guvernanta corporativa este sistemul caracterizat prin grupuri de interese extrem de
bine organizate, aflate intr-o competitie libera, fiecare utilizand modalitati specifice

pentru a influenta decizia opiniei publice.

¢) O caracteristica importantd a pluralismului consta in faptul ca se fundamenteaza pe
pluralitatea intereselor grupurilor in procesele politice. Cu toate acestea, niciun grup nu

are capacitatea de a domina lucrurile.

d) Pluralismul reprezinta sistemul care se pozitioneaza sus atat din perspectiva organizarii
grupurilor de interese, cat si din perspectiva gradului de implicare directd a acestor

grupuri in guvern, in adoptarea deciziilor publice.
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e) In pluralism grupurile de interese nu se caracterizeaza printr-o buni organizare. De
asemenea, o alta trasatura este distinctia lor neta vizavi de guvern.

f) Tinand cont de faptul cd 1n sistemul pluralist guvernul este supus influentei
concomitente din partea numeroaselor grupuri care rivalizeaza intre ele, negocierea si
compromisul devin predominante.

g) In comparatie cu sistemul de guvernanta corporativi, in sistemul pluralist guvernul nu
ofera mereu raspunsuri la solicitarile grupurilor de interese, dar le antreneaza in mod
activ In problemele guvernarii.

h) Sistemul guvernantei corporative necesita o participare directd a grupurilor de interese
in guvern, dar, totusi, aceasta participare nu este una de natura formala, oficiala.

1) Nuse poate afirma ca exista vreun stat perfect din perspectiva sistemului pluralist. Tari
precum SUA si Spania constituie societdti de tip pluralist, prima tard mentionata
anterior fiind cea mai apropiata de acest tip de sistem.

j) Sistemul neocorporatist reprezinta sistemul care se caracterizeaza prin faptul ca interesele
sunt bine organizate, iar guvernul comunica in mod oficial cu respectivele grupuri.

k) Sistemul neocorporatist se pozitioneaza sus din perspectiva organizarii grupurilor de
interese si jos din perspectiva gradului de implicare directa a grupurilor respective in
cadrul guvernului, in procesul decizional.

1) Tarile considerate cele mai apropiate de sistemul neocorporatist sunt cele scandinave.

8. Identificati erorile din textul de mai jos pe baza lucrarilor urmatorilor autori:
Adams, 1981; Heclo, 1988; Peters, 1998; Radu, 2000; Profiroiu, 2007.

In decursul timpului au existat o serie de autori care au realizat mai multe modele
teoretice cu scopul de a oferi explicatii asupra manierei in care se adoptd hotararile de natura
financiard si manageriala. Totusi, modelele respective nu exista in teorie in forma in care autorii
lor le-au elaborat.

Modelul triunghiului de fier (ironing machine) oferd ample explicatii despre maniera
de adoptare a deciziilor de natura financiard si manageriald in Statele Unite ale Americii (insa
acest model poate fi aplicat si In unele state din Asia si din Africa). Deciziile de natura
financiara si manageriald sunt luate de catre un cvadrumvirat format din trei categorii de lideri,
respectiv liderii politici, liderii partidelor din opozitie si liderii grupurilor de presiune, la care
se adauga functionarii de rang 1nalt, fiecare dintre categoriile mentionate anterior incercand sa
isi atinga obiectivele urmarite.

Oamenii de la nivel politic beneficiaza de suport de la grupurile de presiune, respectiv de
expertiza si informatii puse la dispozitie de functionarii publici. Acestia din urma obtin finantare
de la partidele aflate in opozitie, ceea ce le asigura o desfasurare coprespunzatoare a activitatilor,
iar partidele de opozitie, la randul lor, vor furniza o serie de avantaje grupurilor de presiune.

Modelul retelelor de referinti. Autorul Guy Peters (1998) era de parere ca modelul
triunghiului de fier nu este incorect, dar se caracterizeaza prin foarte multe detalii. In
conformitate cu ideile sustinute de acesta, raportat la teoria triunghiului de fier, in cadrul acestui
model existd mult mai multi actori care exercitd o anumita influentd asupra procesului de luare
a deciziilor din perspectiva financiara si manageriala. Caracteristica principald a acestor actori

81



este ca ei alcatuiesc ceea ce poartd denumirea de ,,telecommunication networks”, adica ,,retele
prin care se urmareste influentarea in mod semnificativ a comunicarii”.

Retelele respective iau nastere in momentul manifestirii problemei. In general, adeptii
acestora detin foarte multe cunostinte unii despre altii, in foarte multe situatii participa la
intalniri in cadrul unor mese rotunde si comunica intens unul cu altul. Elementul care asigura
coeziunea membrilor acestor retele nu se refera numai la cauza sustinuta, ci si la existenta unui
trecut comun (de regula au beneficiat de sisteme comune de educatie).

Cei care compun retelele mentionate mai sus fac parte din categoria politicienilor,
functionarilor de carierd, liderilor sau pot fi doar simplii componenti ai grupurilor de interese
(lideri de sindicate, respectiv patronate), lideri ai partidelor aflate in opozitie, ziaristi, specialisti,
intr-un domeniu semnificativ de politica publica, sau publicul la modul general. Ceea ce este
interesant se referd la faptul cd majoritatea actorilor enumerati anterior exercitd o oarecare
influentd asupra deciziei, dar in mod diferit, deoarece optiunile pe care le au la dispozitie
variazd: oamenii politici sunt detinatorii expertizei, functionarii publici exploateaza la
maximum pozitia lor de conducatori si accesul constant la datele cu caracter economico-social,
liderii partidelor aflate in opozitie organizeaza si deruleaza actiuni adecvate domeniului in care
activeaza (demonstratii, liste de semnaturi), ziaristii 151 expun opiniile personale vizavi de o
anumita problema. Aceste retele, care poarta si denumirea de captive, intrd in declin si mor
odata ce problema vizata a fost solutionatd sau nu mai este de actualitate.

9. Identificati erorile din figurile de mai jos:

Modelul triunghiului de fier

Liderii de la nivel politic

Liderii partidelor Functionarii
politice de rang inalt

Sursa: adaptare dupa Adams, 1981.

Modelul retelelor de influenta
Liderii de la nivel politic

=L Ziaristi
Liderii partidelor Consilieri Functionarii
politice politici de rang inalt

Sursa: adaptare dupa Heclo, 1988.
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10. Precizati in care categorie de grup de interese se incadreaza entitatile prezentate mai
jos. Argumentati.

Institutul pentru Politici Publice (IPP) reprezintd o entitate neguvernamentala din
Romania care sustine imbunatatirea procesului de elaborare, implementare si evaluare a
politicilor publice. Organizatia este implicata in activitati diverse (ce presupun investigatii
stiintifice, advocacy si promovare) referitoare la reforma administrativa, transparenta
administrativa etc. Institutul reprezinta o entitate impartiala, dar in acelasi timp extrem de
criticd, fiind foarte apreciatd pentru actiunile sale. In cadrul acestei organizatii existd doud
compartimente ce furnizeaza servicii atat pentru sectorul public (autoritati publice de la nivel
central §i local), cat si pentru cel privat (camere de comert, societdti comerciale etc.).

Sursa: Institutul pentru Politici Publice, n.d

Biserica Ortodoxd Romdnd (BOR) constituie una dintre bisericile independente ce
apartin crestinismului ortodox. Majoritatea celor ce locuiesc pe teritoriul Romdniei apartin
cultului ortodox. Acest cult beneficiaza insa si de sustindtori din cadrul altor nationalitati
(romi, ucraineni etc.). Structura BOR cuprinde mitropolii, arhiepiscopii si episcopii, toate
existand numai pe teritoriul Romdniei.

Sursa: Biserica Ortodoxa Romana, n.d.

Transparency International Romania (TI-Ro) reprezinta o organizatie ce apartine
sectorului neguvernamental si nonprofit, fiind interesata de evitarea sau chiar eliminarea
actelor de coruptie, atat la nivelul statelor in care actioneaza, cat si la nivel global. Aceasta
entitate este implicata intr-o serie de activitati de cercetare, cat si campanii de informare a
cetatenilor, respectiv actiuni de educare si sensibilizare a indivizilor. Ti-Ro functioneaza in
Romania incepand cu anul 1999, ludnd nastere in urma actiunilor unor persoane si institutii
interesate de diminuarea coruptiei la nivel national.

Sursa: Transparency International Romania, n.d.

Camerele de Comert din Romdnia constituie organizatii neguvernamentale, care
practica apolitismul, autonome si care nu sunt implicate in activitati de natura comerciala.
Acestea detin personalitate juridica si iau nastere in urma asocierii celor care se ocupa de
activitati de comert privat. Resursele financiare ale acestor organizatii provin din taxe aplicate
pentru serviciile oferite. Camerele de comert din Romania pot fi considerate una dintre cele
mai insemnate instante de reprezentare a intereselor afaceristilor de pe teritoriul tarii din
ultimul secol si jumatate, aportul lor la cresterea sectorului de afaceri fiind recunoscut. Mai
mult, acestea promoveaza §i sprijina solicitarile celor care fac parte din comunitatea de afaceri
in relatia cu organizatiile publice din tara, cat si cu entitatile de la nivel international. Un
aspect important este ca acest sistem al camerelor de comert beneficiaza de structuri existente
in fiecare judet, avand parte, de asemenea, de o reprezentare puternica la nivel national.

Sursa: Legea camerelor de comert din Romania, nr. 335/03.12.2007.
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5.2.2 Administratia publica si cetatenii

1. Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati (a se
consulta OECD, 2001; Profiroiu, 2007).

a)

b)

d)

g)

h)

)

Implicarea cetatenilor in procesul decizional din sectorul public constituie o situatie
relativ noud pentru guvernanti. Aceasta a cunoscut o ampld dezvoltare si din cauza
adoptarii de catre numeroase state a democratiei reprezentative in detrimentul
democratiei participative.

Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD) a stabilit patru grade
de participare a societdtii civile in procesul decizional din sectorul public: informarea,
consultarea, participarea activa si constientizarea.

Referitor la procesul de consultare, unul dintre gradele de implicare a societdtii civile
in procesul decizional din sectorul public stabilit de catre OECD, guvernul este cel care
ofera cetatenilor informatii referitoare la activitatea pe care o desfasoard. Aceste
informatii sunt transmise fie pasiv (in urma solicitarilor primite de la public), fie activ
(datoritd unor masuri adoptate de guvernanti cu scopul de a disemina informatia catre
public).

Referitor la informare, unul dintre gradele de implicare a societatii civile In procesul
decizional din sectorul public, stabilit de catre OECD, cei aflati la guvernare au
obligatia de a informa publicul despre o anumita problema si de a le solicita opinia, iar
cetatenii furnizeaza, de regula, feedback guvernantilor.

Referitor la participarea activa, unul dintre gradele de implicare a societatii civile in
procesul decizional din sectorul public stabilit de catre OECD, aceasta presupune un
parteneriat intre cei aflati la guvernare si cetiteni prin intermediul cdruia cetatenii
beneficiaza de o participare activa la procesul de formulare a politicilor publice.

In statele membre OECD, parteneriatul intre cei aflati la guvernare si cetiteni se
intalneste pe scara larga, in special din cauza incapacitatii statului de a solutiona de
unul singur problemele cu care se confrunta societatea.

Consultarea cetdtenilor nu este permisa in orice domeniu de politica publica, fiind
practicata cu precadere in cel al educatiei, mediului si culturii.

Existd doua modalitati prin care autoritatile pot efectua consultdri cu cetatenii:
consultarea efectuatd cu un grup restrans de interese si consultarea realizatd cu
publicul larg.

Consultarea efectuata cu un grup restrans de interese reprezintd una dintre modalitatile
facile si rapide de consultare care implica destul de putine resurse. Aceasta se manifesta
in momentul in care cei aflati la guvernare intentioneazd sa impiedice cetitenii sa
depuna plangeri, sau chiar mai mult, sa 1i manipuleze.

In situatia efectudrii consultirii cu un grup restrans de interese, nu este necesar ca
grupurile respective sa fie reprezentative, ci sa gaseasca diverse optiuni de solutionare
a problemelor supuse dezbaterii. Totusi, discutiile respective pot fi extrem de benefice
pentru entitatile consultate deoarece ele au posibilitatea de a dobandi informatii privind
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D

p)

Q)

aspectele considerate prioritare de catre guvern, putand exercita o anumita influenta in
viitor asupra activitdtii desfasurate de acesta.

Consultarea realizatd cu publicul in general necesitd nu numai timp, ci si resurse, fiind
nemaipomenit sa se utilizeze in plus si alte metode, cum ar fi mesele rotunde, ceea ce
din nefericire nu are loc foarte des.

In cazul consultarii realizate cu publicul in general se pot manifesta o serie de riscuri:
cei aflati la guvernare pot fi manipulati de anumite grupuri de interese care pot exercita
o influentd puternicd asupra lor folosindu-se de aspecte precum convingerea sau
coruptia; este posibil ca respectivele consultdri sd nu fie reprezentative pentru toti
cetatenii deoarece exista unele grupuri care 1si sustin propriile nevoi si interese.

In momentul in care este formulatd o politicd publica prin care se are in vedere
diminuarea consumului de tutun in randul persoanelor tinere, autoritatile publice devin
interesate de opinia organizatiilor din domeniu care pot evidentia o serie de optiuni de
solutionare a respectivei probleme. In acest caz se recomanda efectuarea de consultari
cu publicul in general.

Consultarile efectuate cu publicul larg prezintd anumite avantaje pentru cei aflati la
guvernare referitoare la: posibilitatea stabilirii unor efecte neintentionate, precum si a
medierii intereselor divergente; posibilitatea impulsionarii unor dezbateri publice care
pot conduce la cresterea gradului de acceptare a respectivei propuneri; posibilitatea de
a preveni riposta din partea cetatenilor vizavi de acea propunere.

Initierea si dezvoltarea unei politici publice prin care se are in vedere reducerea
consumului de tutun de catre elevi, in special liceeni, conduce la reliefarea de catre
autoritatile publice a mai multor optiuni de solutionare a acestei probleme: scdderea
notei la purtare, munca in folosul comunitétii etc. Totusi, exista posibilitatea ca anumiti
parinti ai elevilor sa nu accepte solutiile propuse. Ca urmare, pentru a preveni o
eventuald riposta din partea lor, este necesar ca autoritdtile publice sd stabileasca
consultari cu asociatiile de parinti, si anume consultari efectuate cu un grup restrans de
interese. Acesta reprezintd unica modalitate de evitare a reactiilor negative din partea
parintilor vizavi de acea propunere.

Participarea cetdtenilor in procesul decizional public de la nivelul local se manifesta cu
precadere in cazurile urmadtoare: dezvoltarea de naturd economicd a respectivei
localitati, realizarea bugetului local, adoptarea deciziilor necesare obtinerii de
imprumuturi de catre autoritatea locald, aducerea de investitori care sa contribuie la
cresterea nivelului de trai al locuitorilor.

Nu se recomanda participarea publicului in toate situatiile referitoare la procesul
decizional de contractare a unui imprumut de catre autoritatile locale pentru simplul
fapt cd respectivul imprumut nu va fi platit in totalitate de catre cetateni, ci doar in
proportie de 30-40%, restul banilor fiind obtinuti din donatii si sponsorizari de la marile
companii de la nivel national sau micile afaceri de pe plan local.

Participarea cetatenilor la luarea deciziilor privind dezvoltarea economicd la nivel
local, 1n special in ceea ce priveste procesul de planificare si de dezvoltare a strategiilor
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t)

nu trebuie sa consiste doar intr-o simplad consultare a acestora privind demersurile ce
vor fi efectuate.

Tindnd cont de faptul cd bugetul reprezintd mecanismul prin care initiativele
administratiei publice locale sunt planificate si facute cunoscute, autoritatile publice
locale au urmatoarele obligatii: sd precizeze cu exactitate resursele financiare prevazute
in bugetul local pentru anul in cauzd; sa dialogheze cu cetatenii pentru a afla parerea
acestora referitoare la serviciile pentru care acestia sustin consolidarea si extinderea; sa
poarte  discutii cu cetatenii despre importanta acordatd de acestia
fiecarui program sau proiect vizat.

In situatia in care o autoritate locala solicitd un credit bancar, aceasta are la dispozitie
o serie de instrumente pe care le poate folosi pentru a afla opinia cetatenilor vizavi de
actiunea efectuatd: analiza stakeholderilor, sondajele de opinie, focus grupurile,
intalnirile si audierile publice.

Intalnirea publicd reprezinti o intrevedere de naturi informald ce are loc intre
persoanele responsabile in domeniu din partea administratiei publice locale si cei care
reprezintd comunitatea. Aceastd intrevedere se desfasoard cu scopul de a cunoaste
parerea pdrtilor care au un interes vizavi de proiect.

Audierea publicd reprezintd o intrevedere asemdnatoare unei intdlniri, diferenta
constdnd 1n faptul ca natura sa este mult mai informald. Aceastd situatie constituie
ultima posibilitate a cetdtenilor de a-si expune pozitia vizavi de proiect si imprumut,
inainte ca autoritatile sa efectueze demersurile necesare pentru a obtine imprumutul.
Sondajele de opinie constituie unul dintre cele mai importante instrumente de cunoastere
rapida a parerilor publicului. Acestea sunt derulate de organizatii special create in acest
sens si se caracterizeaza printr-o marja destul de redusa in ceea ce priveste inexactitatea.
In vederea unei estimari corecte este indicat ca sondajele respective si determine si nivelul
de pregatire si cunostinte detinute de publicul respondent.

Gradul de implicare al comunitatii in diverse activitati de la nivel local este reprezentat
de o serie de aspecte precum: informarea, receptarea opiniilor publicului, consultarile
desfasurate cu participarea cetatenilor, analiza documentelor, tehnicile de investigatie.

Precizati ce tip de consultare ar trebui sa efectueze autoritatile in exemplul de mai jos

(cu un grup restrans de interese sau cu publicul larg). Justificati.

Investitiile efectuate in ultimele decenii au avut ca efect dezvoltarea din punct de vedere

economic a numeroase orase din tara Y, printre acestea aflandu-se, de asemenea, orasele X si

Z cu o populatie destul de numeroasd, de peste doud milioane de locuitori. In contextul dat, au

inceput sa aparda numeroase companii locale, cdt si straine care si-au constituit filiale in

orasele mentionate. Mai mult, companiile respective au semnat o serie de acorduri si

parteneriate cu scopul de a se dezvolta si de a deveni unii dintre principalii jucatori de pe piata

in domeniul lor de activitate. Asadar, la momentul prezent, volumul traficului intre orasele X

si Z a ajuns la capacitate maximad, previziunile din anii urmadtori referitoare la acest aspect

fiind negative, in special din cauza intensificarii problemelor generate de congestionarea
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traficului. In situatia data, autoritdtile au venit cu anumite sugestii, si anume trei optiuni de

rezolvare a problemei respective privind congestionarea traficului:

1.
2.

3.

realizarea unei autostrazi de legatura intre cele doua orase X si Z;

crearea unei linii feroviare de mare viteza care sa imbunatdateasca circulatia intre
cele doua orase X si Z;

constructia unui aeroport in ambele orase mentionate anterior, respectiv X §i Z.

5.2.3 Administratia publica si puterea politica

1. Aratati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati (a se
consulta Gournay, 1966; Rosenbloom, 1986; Radu, 2000).

a)

b)

d)

2

h)

Administratia publicd 1si desfasoard activitatea Intr-un mediu politic, iar delimitarea
activitatilor de natura politica de cele cu caracter nepolitic este foarte greu de realizat.
O caracteristica importanta a administratiei publice este supunerea vizavi de puterea
politica, aceasta din urma fiind posesoarea expertizei. Ca urmare, cei care doresc sa
devind oameni politici, sa candideze la alegeri si sa fie votati de cetdteni trebuie sd aiba
o pregatire speciald, situatie similard ocuparii unei functii in administratia publica.
Puterea pe care o detine administratia asupra sistemului politic se datoreaza experientei
obtinute de-a lungul carierei, experientd care este greu de dobandit de catre oamenii
politici. Mai mult, puterea administratiei publice se manifestd si datorita accesului la un
volum foarte mare de informatii si cunostinte, la care de multe ori oamenii politici nu
au posibilitatea de a ajunge.

Complexitatea din ce in ce mai sporita a procesului administrativ conduce la transferarea
unor competente numeroase dinspre mediul politic spre administratia publica.
Conform autorului Thomas Woodrow Wilson, birocratia chiar dacad prezinta anumite
caracteristici negative (rutina, rezistenta la schimbare, surplusul de proceduri), spre
deosebire de guvern si Parlament, ea este un exemplu de operativitate si eficienta, prin
marea sa capacitate de a lua decizii.

Statornicia in functie, dar si neutralitatea de natura politicd si impartialitatea reprezinta
trasaturi caracteristice Insemnate care apartin administratiei publice si care ii oferd
posibilitatea de a exercita o oarecare fortd asupra sistemului politic. Aceste aspecte
consolideaza statutul functionarilor publici care pot fi neutri si impartiali fard a avea
probleme 1n exercitarea functiei lor si care nu mai sunt astfel presati sa accepte opinia
oamenilor politici de frica Inlaturarii de la locul de munca detinut la momentul respectiv.
Comparativ cu sistemul politic care are ca trasdturd principala fragmentarea, cel mai
insemnat element in functionarea birocratiei este unitatea de care da dovada aceasta.

In momentul in care cei aflati la putere sustin politici de austeritate bugetara, care
implicd o diminuare a resurselor oferite administratiei publice si diverselor grupuri de
la nivelul societatii, actiunile birocratiei pot fi puternic impulsionate de respectivele grupuri
de presiune.

Mediul politic exercitd o puternica influenta asupra administratiei publice folosindu-se,
in acest sens, de o serie de elemente: in realizarea misiunii care 1i este stabilita prin legi
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)

k)

D

si regulamente, administratia publicd este sustinutd de oamenii politici, legitimitatea
acestora din urma provenind din faptul ca au primit votul din partea electorilor la alegeri;
in cazul in care apare o divergentd, cei care detin ultima opinie sunt oamenii politici
deoarece ei beneficiaza de legitimitate.

Influenta mediului politic asupra administratiei publice se exercitd printr-o serie de
elemente precum: pozitionarea unor oameni politici de carierda la conducerea
administratiei publice; dependenta administratiei publice de nivelul de instruire al
oamenilor politici posesori ai unor informatii extrem de folositoare pentru derularea in
bune conditii a activitatii sectorului public.

Mediul politic exercitd o puternica influentd asupra administratiei publice folosindu-se,
in acest sens, de o serie de elemente: utilizarea expertizei de natura externa primita din
partea consilierilor politici de la cabinetele ministeriale poate neutraliza puterea
birocratiei; statornicia in functie, caracteristica principald a sistemului politic, le ofera
politicienilor accesul permanent la informatiile cu caracter economic si social de la nivel
national.

Mediul politic 1si poate spori influenta asupra administratiei publice folosindu-se, in
acest sens, de o serie de elemente: o modalitate sigura prin care se poate realiza controlul
asupra administratiei publice este reprezentata de buget care este aprobat de politicienii
aflati la putere; oamenii politici pot forma o serie de intelegeri cu grupurile de interese,
ceea ce poate constitui un dezavantaj pentru administratia publica.

Puterea politica are posibilitatea sa se amestece in functionarea si organizarea de la nivel
intern a entitatilor publice, deoarece este cea care numeste si destituie pe cei aflati la
conducerea lor, aproba statul de functii, organigrama si numarul de personal, modifica
denumirea unor agentii, schimba maniera lor de organizare si functionare, micsoreaza
dimensiunea lor si le diminueaza activitdtile sau, mai mult decat atét, poate chiar sa le
desfiinteze.

Mediul politic exercitd o puternica influentd asupra administratiei publice folosindu-se,
in acest sens, de o serie de elemente: puterea politica are posibilitatea de a dispune
anchete in cadrul entitatilor publice si, mai mult, chiar posibilitatea de a adresa o serie
de intrebari functionarilor; puterea politica poate calomnia administratia publica
utilizand pe scara larga mass-media.

Mediul politic exercitd o puternicad influentd asupra administratiei publice, care devine
vizibild in urmatoarele situatii: politicienii pot supune angajatii din administratie unor
procese de intimidare cu scopul de a provoca o modificare a comportamentelor si
atitudinilor acestora in directia trasatd de politicieni; politicienii beneficiazd de o ampla
pregdtire, ceea ce le permite sa faca fata cu succes presiunilor exercitate de electorat mai
ales in perioada campaniilor electorale, In timp ce administratia nu dispune de o
pregatire similara pentru ca functionarii publici ajung sd detina calitatea respectiva pe
baza unui concurs si nu au parte de presiuni din partea electorilor.
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2.

Precizati daca afirmatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati (a se
consulta Gournay, 1966; Rosenbloom, 1986; Radu, 2000).

a)

b)

g)

h)

)

Administratia din cadrul unei tari exercita o influentd semnificativa asupra sistemului
partidelor politice, manifestindu-se doua situatii: existenta unui partid unic si relatia sa
cu administratia publicd; existenta pluralismului de partide si relatia acestora cu
administratia publica.

Referitor la administratia in situatia existentei unui partid unic, se manifesta doud
situatii: regimurile ce au drept caracteristica acceptarea politizarii administratiei;
regimurile ce au caracteristica o administratie neutra.

In situatia in care exista un partid unic, programul fixat si obiectivele urmarite de partid
sunt similare cu cele urmadrite de stat.

In situatia in care existd un partid unic, administratia este subordonata in totalitate
acestui partid.

In situatia in care existd un partid unic, administratia publici este influentati de citre
sistemul politic Tn doud sensuri: din interior (detinerea unui loc de muncd in cadrul
administratiei publice sau a unor pozitii de raspundere este conditionatd de apartenenta
la partid, cunostintele si pregatirea nefiind considerate suficiente); din exterior
(autoritdtile de la nivel national, regional si local ale partidului respectiv monitorizeaza
constant organizatiile administrative de la toate nivelurile). Drept urmare, partidul unic
este cel care decide cind sa fie efectuate promovari, avansari, mutari, sanctiuni
disciplinare.

Unul dintre argumentele care sustine regimul in care se acceptd politizarea
administratiei face referire la rotatia functionarilor publici, situatie care favorizeaza
fluctuatia acestora, adica atunci cand 1isi face aparitia la putere un nou partid,
functionarul are posibilitatea de a alege, respectiv fie sd lucreze in continuare in
institutia in care este angajant la momentul respectiv, fie sa schimbe organizatia publica
in care lucreaza.

Unul dintre argumentele in favoarea regimului in care se acceptd politizarea
administratiei constd in eliminarea posibilitatii de a se crea un corp de functionari
publici permanenti, puternic conectati cu privilegiile lor si care manifestd un grad ridicat
de indiferenta vizavi de populatie.

Unul dintre argumentele care sustin regimul in care se accepta politizarea administratiei
se refera la competitia dintre partide: oferd partidelor politice posibilitatea de a-si creste
numarul adeptilor, acestia din urma bucurandu-se de avantajul de a dobandi, in situatia
victoriei in alegeri, a unor functii importante la nivel central sau local.

Implementarea sistemului in care este acceptatd politizarea la nivelul administratiei
publice in statul canadian in perioada cuprinsd intre anii 1865-1869 a avut drept
consecintd sporirea amestecului politicienilor in activitatea administratiei, cat si o
deteriorare a statutului functionarilor publici de la nivel federal.

Unul dintre argumentele in favoarea regimului care se fundamenteaza pe o administratie
neutrd este reprezentat de faptul cd o administratie politizatd conduce la o nerespectare
a principiului democratic al acceptarii cetatenilor in functii publice.
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k) Unul dintre argumentele in favoarea regimului care se fundamenteaza pe o administratie
neutrd este reprezentat de faptul ca intr-o administratie compusa din functionari publici
aflati in subordinea unui partid se manifesta tendinta de incalcare a libertatilor de natura
politica.

1) Unul dintre argumentele care sustine regimul bazat pe o administratie neutrd se refera
la faptul cd numai in situatia In care existd o administratie compusd din functionari
recrutati in functie de criteriul politic, aceasta este capabild sa faca fata presiunii venite
din partea unor grupuri.

m) Unul dintre aspectele care sustine regimul fundamentat pe o administratie neutrd are in
vedere asigurarea continuitdtii activitatii administrative care nu ar mai fi posibild in
momentul in care au loc schimbari de personal din cauza unui partid nou care va detine
puterea.

n) Neutralitatea functiei publice poate fi Infaptuitd prin intermediul unui statut al functiei
publice creat in scopul asigurarii independentei functionarilor publici vizavi de puterea
politica si care ii opreste pe acestia de la implicarea 1n actiuni aflate in contradictie cu
obligatia lor de neutralitate.

o) Neutralitatea functiei publice este infaptuita prin intermediul unor comisii consultative
care sunt alcatuite din persoane care reprezintd toate partile politice interesate si care au
rol decizional.

3. Identificati erorile din textul de mai jos pe baza modelelor referitoare la relatia
politica-administratie propuse de Peters (1998):

Inginerul american Taylor, cunoscut pentru lucrarile sale in domeniul politicilor publice,
a mentionat intr-una dintre lucrdrile sale cd este necesard manifestarea unei separatii intre
politica si administratie. Separatia dintre politicd i administratie a fost considerata una dintre
cele mai contestate aspecte referitoare la teoria asupra birocratiei.

Ulterior aceasta separatie a fost sustinutad de o serie de studii detaliate la nivel stiintific
care s-au concentrat pe explicarea ciclului politicilor publice: in acest mod s-a reusit sd se
realizeze o delimitare in ceea ce priveste instruirea si decizia de politicd publica (care este de
competenta administratiei) §i, respectiv, punerea i1n aplicare (care reprezintd maxima
preocupare a oamenilor politici dat fiind cd acestia au o anumita responsabilitate vizavi de
solutionarea problemelor si satisfacerea nevoilor cetdtenilor). Au existat si teoreticieni care au
evidentiat faptul cd intre cele doud entitdti nu se poate vorbi de o delimitare foarte ridicata.

Modelul formal-legal

Beneficiaza si de o altd denumire, si anume ,,Yes Citizen!”, ceea ce inseamna ,,Da,
domnule cetatean!” Cat priveste oamenii politici, acestia detin un rol esential in adoptarea
deciziilor, n timp ce cetdtenii beneficiazd de un rol minor, si anume de simplii agenti care
indeplinesc deciziile.

Modelul formal-legal este foarte asemanator celui clasic kantian, iar din perspectiva
practica este foarte asemanator cu modelul francez (mai ales ca cetateanul este cel care 1si aroga
decizia).
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Modelul comunitar

Modelul comunitar a fost identificat pentru prima data in Italia. Potrivit acestui model,
oamenii politici si cei care conduc grupurile de interese coopereaza constant in ceea ce priveste
elaborarea deciziilor, si chiar au pareri asemanatoare despre maniera de a guverna. Modelul se
manifestd Tn momentul in care politicienii si conducatorii grupurilor de interese au avut
preocupari comune (au studiat impreuna sau in cazul fostelor state monarhice au apartinut fostei
elite comuniste).

De altfel, actul complex al guvernarii 1i determind pe oamenii politici s coopereze cu
cei care conduc grupurile de interese si mai mult sa fie de acord cu ideile propuse de acestia din
urmi. In urma discutiilor si consultirilor dintre cele doua parti, politicienii sunt cei care
furnizeaza expertiza si stabilitate conducatorilor grupurilor de interese, primind in schimb
finantare de la acestia. Modelul prezentat predomind din ce In ce mai mult in statele cu regim
totalitar.

Similar cu modelul retelelor de influentd, modelul comunitar se afla in deplina
concordantd cu conceptiile elitiste potrivit carora orice modalitate de organizare din perspectiva
umand are ca efect crearea unei societati pluraliste care pune stdpanire pe comunitate si ii
stabileste maniera de actiune.

Raportat la modelul in cauza, elita se compune din politicieni §i cei care conduc
grupurile de interese, iar in situatia modelului retelelor de influentd mai existd o a treia
categorie, si anume conducatorii partidelor de opozitie.

Modelul comunitar-functional

Acesta este destul de apropiat de modelul precedent, insa cooperarea dintre politicieni
si cetateni are loc la nivel sectorial, pe domenii sau compartimente. Mai mult, Intre anumite
sectoare este posibil sd se manifeste competitii, confruntdri legate de modul de atribuire a
resurselor.

Modelul comunitar-functional poate fi atribuit conceptiei neocorporatiste potrivit careia
la conducerea fiecarei societati se afla persoane bine pregétite, in conformitate cu domeniul de
activitate al vietii sociale: sectorul militar beneficiazd de elite corespunzatoare, sectorul
economic de asemenea etc.

Modelul adversial

Caracteristica principala a acestui model este predominarea competitiei si a
dezacordurilor intre politicienii votati de cetdteni si conducdtorii grupurilor de presiune. O
asemenea situatie se manifesta atunci cand se produc modificari de amploare in ceea ce priveste
guvernul aflat la putere, acestea conducand la randul lor la transforméri profunde in plan politic.

O situatie interesantd se manifestd in cazul in care un nou partid preia puterea,
ajungandu-se la confruntari intrucat cei care conduc grupurile de presiune, fiind acomodati cu
politica partidului precedent, nu sunt de acord cu modificarile subite sustinute de politicienii
din prezent: scdderea numarului angajatilor, schimbdri privind modalitatile de lucru, schimbari
referitoare la conduita organizatiei.
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Modelul prezentat poate fi considerat de naturd transformationala pentru ca in situatia
aparitiei unei confruntdri este imperativ necesar sa existe un invingator. De altfel, conform
declaratiei lui Madison, iIn momentul in care doud forte manifesta interese sau idei
contradictorii, preocuparea de a guverna le determina sa faca anumite concesii.

Modelul statului administrativ

Cei care au un rol semnificativ si chiar dominant in ceea ce priveste elaborarea deciziilor
sunt oamenii politici. Modelul este caracteristic acelor tari in care guvernele nu beneficiaza de
stabilitate, ci dimpotriva ele sunt inlocuite foarte des. Din cauza faptului ca ele nu dispun de o
perioada de timp suficienta pentru a se familiariza cu aspectele guvernarii, liderii politici devin
actorii esentiali care ofera durabilitate guvernarii, arogandu-si, asadar, rolul de factor decident.

O astfel de situatie se regdseste in Romania, unde functionarimea poate fi considerata,
de cateva sute de ani o paturd avantajata, ce beneficiaza de o pozitie predominanta la nivelul
comunitatii.

Atributul dominator a reprezentat o caracteristicd a birocratiei inclusiv in statele cu
democratie. In epoca de slibire a regimului democrat, functionarii au pus stipanire pe procesul
de luare a deciziilor in detrimentul aparatului ce actiona in interesul partidului. Situatia
prezentatd a fost intensificata, de asemenea, de faptul cd cei care erau considerati varfurile
societatii, migrau cdtre administratia publica (aproximativ 70% 1n Uniunea Sovietica).

Modelele mentionate anterior existd in formele expuse si in realitate. Cu toate acestea,
se poate Intampla ca in cadrul unui stat sau sistem sa existe mai multe modele sau, mai mult
decat atat, o imbinare intre ele.

4. Identificati erorile din figura de mai jos referitoare la gradul de participare
al comunitatii la diferite actiuni derulate.

Verificare
efectuata
de cetateni

Numaérul de participanti
antrenati in cadrul
acestei actiuni

Grad de participare

intocmirea de
planuri impreuna

Consultari la nivelul populatiei

inregistrarea parerilor cetatenilor

instiintare

Sursa: Pamfil et al., 2000.
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Capitolul 6

Consideratii teoretice privind serviciile publice

6.1 Eseuri

Elaborati un eseu pornind de la una dintre urmétoarele intrebari de cercetare:

v
v

AN NI NN < AN NI NN <

<

Cum a evoluat notiunea clasica a serviciilor publice de-a lungul timpului?

Care au fost motivele care au stat la baza aparitiei serviciilor publice si ce rol au jucat
acestea?

Cum a fost reglementatd notiunea de serviciu de interes general in legislatia Uniunii
Europene?

Cum sunt reglementate serviciile publice in legislatia din Romania?

Care sunt particularitatile serviciilor publice?

Care este semnificatia principiilor care reglementeaza serviciile publice?

Care sunt tipurile de gestiune a serviciilor publice potrivit Codului administrativ (2019)
si pe ce baza ar trebui sd se aleaga tipurile de gestiune? Exemplificati.

Care sunt obligatiile ce trebuie respectate in cazul delegarii serviciilor publice si ce ar
trebui sd includa contractual de delegare potrivit Codului administrativ din 2019?

Care sunt furnizorii de servicii publice?

Care este rolul autoritatilor de reglementare a serviciilor publice?

In ce constau parteneriatele public-privat si cum sunt reglementate ele in Roménia?

De ce 1n ultimii 20 de ani a avut loc desfiintarea monopolurilor publice si o ampla
privatizare a serviciilor publice?

In ce consta notiunea de co-furnizare sau co-reglementarea serviciilor publice?
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6.2 Aplicatii practice

6.2.1 Notiunea de serviciu public

1. Precizati daca informatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati pe baza

urmatoarelor lucrari: Negulescu, 1934; Alecian si Fourcher, 1994; Alexandru, 1996;
Alexandru, 1999; Alexandru si Matei, 2000; Alexandru et al., 2002; Profiroiu, 2007.

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Din perspectiva clasica la baza notiunii de serviciu public se aflau doud criterii de
identificare: cel organic si cel material.

Criteriul organic se refera la faptul ca activitatea serviciului necesitd a fi realizata de o
persoana de drept public.

Criteriul material face referire la faptul ca serviciilor publice le sunt specifice regulile
dreptului administrativ prin care se permite fixarea de reguli stricte ce contribuie la
apararea si satisfacerea intereselor cu caracter general ale cetatenilor.

Opinia lui Paul Negulescu era ca serviciile publice sunt activitati, care din anumite
ratiuni nu pot fi supuse si indeplinite numai prin mecanismele pietei sau care nu pot fi
conferite organismelor private.

Potrivit lui Parlagi, serviciul public constituie o entitate infiintata de autoritatile statale,
judetene sau comunale care beneficiazd de competente si puteri clar stabilite, resursele
sale de natura financiard fiind obtinute din patrimoniul general aflat la dispozitia
administratiei care 1-a Infiintat. Acest serviciu are ca scop satisfacerea constanta a unei
nevoi generale a publicului pe care organismele private nu ar putea sa o indeplineasca
decat partial si ocazional.

Potrivit cunoscutului autor din literatura de specialitate in domeniul administratiei
publice, loan Alexandru (1996), serviciile publice trebuie privite din perspectiva mai
larga, constituind totalitatea unor persoane si lucruri care au fost infiintate pentru
satisfacerea unor nevoi cu caracter public, ele fiind in subordinea autoritatii publice
care exercitd i un control asupra activitatii respectivului serviciu.

Existd multe servicii publice care sunt caracterizate printr-o puternicd dimensiune de
naturd simbolica, extinderea acestora a fost un efect al constituirii statelor nationale si
intarirea sentimentului de unitate si identitate nationald. Unitatea nationald a devenit
realitate incetul cu incetul prin Infiintarea administratiei publice (serviciile efectuate
de cdtre administratie: punerea in aplicare a legilor si hotdrarilor instantelor
judecatoresti), a justitiei (serviciul judiciar are menirea de a rezolva conflictele de
naturd juridica aplicand sanctiuni tuturor celor care se abat de la reglementari) si
colectarea taxelor si impozitelor. Concomitent, infiintarea unor retele de servicii
publice precum cele ce tin de alimentarea cu energie electrica, serviciile feroviare,
serviciile postale si de telefonie, ce au contribuit la formarea unui sentiment de
identitate nationala al fiecarei persoane.

Infiintarea serviciilor publice are la bazi si o justificare de naturd economica:
manifestarea monopolurilor naturale (cai ferate, canalizare, electricitate); neinteresul
actorilor privati de a realiza investitii care sa permitd dezvoltarea serviciilor publice;
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deficientele administrarii unor servicii publice de catre entitatile de naturad privata;
dorinta statului de a se implica in coordonarea extinderii activitdtii administratiei
publice.

i) In opinia lui Toan Alexandru si altii (2002), entititile care ofera servicii publice pot fi
incadrate in trei grupe: institutii publice, autoritati ale administratiei publice, companii
municipale.

j) Protectia sociald este un serviciu public care se incadreaza in nucleul de bazd al
serviciilor publice.

k) Cele cinci activitati traditionale care sunt Indeplinite de oricare stat, care constituie
parte integrantd din nucleul de baza al serviciilor publice fac referire la: apararea,
mentinerea ordinii interne, justitia, reprezentarea externd, colectarea taxelor si
impozitelor si administrarea bugetului.

1) Nucleul de baza al serviciilor publice trebuie privit din perspectiva recunoscutelor
domenii privilegiate ale statului, adica acele servicii publice care nu pot fi privatizate
pentru ca sunt intotdeauna furnizate de catre stat.

2. Precizati care dintre cele trei criterii de identificare a serviciului public in varianta
clasica se regaseste/se regasesc in exemplul de mai jos. Justificati.

In anul 2000, Municipiul Bucuresti a conferit societdtii Apa Nova Bucuresti dreptul de
concesiune a serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, contractul intre cele
doua entitati fiind incheiat pe o perioada de 25 de ani. Apa Nova Bucuresti, concesionarul
serviciului in cauza din Capitala, companie al carui actionar majoritar este compania franceza
de utilitati denumita Veolia, si-a modificat denumirea in anul 2017. Astfel, Apa Nova a devenit,
in anul mentionat anterior, Compania de Ape Bucuresti cu scopul de a reliefa, de asemenea,
obiectivul referitor la alimentarea cu apa industriald, colectarea de ape pluviale si epurarea
de ape uzate a acestei entitdati private, pe langa acela extrem de cunoscut, de furnizor de apa
potabila.

Sursa: Apanovabucuresti.ro, n.d.

3. Mentionati in care dintre cele patru domenii pot fi grupate serviciile publice din
exemplele de mai jos. Explicati.

a) Banca Nationald a Romdniei (BNR) constituie banca de la nivel central a tarii noastre

fiind o entitate publica cu caracter independent ce beneficiaza de personalitate

Jjuridica. Aceasta reprezinta singura organizatie autorizata ce are atributii in domeniul

emiterii bancnotelor si monedelor ce pot fi folosite in spatiul Romdniei. Sediul acestei
institutii se afla in Municipiul Bucuresti.

Sursa: Banca Nationald a Romaniei, n.d.

b) Armata Romdnd este constituita din trei grupari de forte: Fortele Terestre, Fortele
Aeriene, Fortele Navale. Aceste forte se afla sub comanda Statului Major General, care
este la randul sau in subordinea Ministerului Apararii Nationale. Presedintele Romaniei
detine functia de comandant suprem al armatei in situatia unui conflict armat. Rolul
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armatei este de a asigura apararea si securitatea teritoriului national, sustinand, de
asemenea, stabilitatea §i securitatea de natura colectiva la nivel mondial.
Sursa: Enache et al., 2010.

6.2.2 Tipologia serviciilor publice

1. Mentionati daca informatiile de mai jos sunt adeviarate sau false. Argumentati (a se
consulta Alexandru, 1996; Alexandru si Matei, 2000; Alexandru et al., 2002; Parlagi,
1999; Profiroiu, 2007; Codul administrativ, 2019).

a) Din perspectiva continutului serviciilor publice organizate se poate vorbi de doua grupe
de servicii: servicii publice cu caracter administrativ si servicii publice cu caracter
economic.

b) Din perspectiva teritoriului asupra caruia se exprima interesul ce urmeaza a fi indeplinit
se pot identifica o serie de categorii de servicii publice: de interes international; de
interes national; de interes teritorial/judetean; de interes local.

c) Din perspectiva modalitatilor de prestare, serviciile publice pot fi furnizate In mod
individual de catre o singurd autoritate a administratiei publice sau un sigur prestator
sau in comun, de mai multe autoritdti sau agenti prestatori.

d) In functie de competenta teritoriala, serviciile publice pot fi organizate de autorititile
administratiei publice centrale sau de cele locale.

e) Potrivit doctrinei juridice franceze existd doud categorii de servicii: servicii publice de
naturd pur administrativa si servicii publice de naturd industriald si comerciala.

f) Legislatia Uniunii Europene imparte serviciile publice in servicii de interes economic
generale, pe de o parte si servicii de interes general non-economice.

g) Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 4 Bucuresti este
inclusa in categoria serviciilor publice aflate in subordinea consiliului local si a
primarului se regaseste in organigrama primariei (in conformitate cu art. 130 Institutii
publice de interes local, Cod administrativ, 2019).

h) Compania Municipald de Iluminat Public Bucuresti SA este inclusa in categoria
serviciilor publice organizate de catre consiliul local in principalele domenii de
activitate, in conformitate cu specificul si nevoile de la nivel local (in conformitate cu
art. 130 Institutii publice de interes local, Cod administrativ, 2019).

2. Mentionati In care dintre categoriile de servicii locale se incadreaza exemplul
prezentat mai jos. Explicati.

Societatea Cluj Innovation Park SA este o companie constituita in anul 2014 avdand un
singur actionar, si anume Municipiul Cluj-Napoca. Motivul infiintarii sale este reprezentat de
gestionarea a doud componente de sustinere a afacerilor: Centrul Regional de Excelenta
pentru  Industrii  Creative (CREIC) si Tehnologie, Evolutie, Antreprenoriat si
Microintreprinderi (TEAM). Obiectul sau principal de activitate consta, conform CAEN, in
gestionarea cladirilor in baza unui comision sau contract.

Sursa: Primariaclujnapoca.ro, 2020.
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6.2.3 Principiile de organizare si functionare a serviciilor publice

1.

Precizati daca informatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati (a se
consulta Parlagi, 1999; Profiroiu, 2007; Codul administrativ, 2019).

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

Potrivit Codului administrativ, principiile specifice serviciilor publice sunt
urmatoarele: principiul egalitdtii, principiul neutralitatii, principiul continuitatii,
principiul gratuitdtii, principiul cuantificarii.

Potrivit principiului neutralitdtii este imperativ necesar sa nu se facd distinctia intre cei
care folosesc serviciul respectiv si accesul la acesta.

Potrivit principiului egalitatii, serviciul public poate fi furnizat in mod distinct: este
permisa diferentierea prestatiei in functie de perioada si de locul furnizarii, precum si
in functie de varietatea celor care 1l utilizeaza.

In numeroase state nu sunt permise anumite tipuri de greva care au consecinte de naturi
a paraliza activitatea serviciului respectiv. O serie de guverne au posibilitatea legala de
a interveni pentru ingradirea sau oprirea dreptului de a face greva.

Principiul continuitatii este considerat un element esential In momentul instituirii unui
serviciu public. Mai mult decat atat, asigurarea interesului general este necesar sa fie
necontenitd. Oprirea furnizarii respectivului serviciu public poate conduce la efecte
serioase raportat la functionarea unui domeniu de activitate sau se poate ajunge chiar
la Incetarea activitdtilor de naturd economica.

In situatia unor modificari in plan economic, concesionarul serviciului public de natura
comerciald si industriald trebuie sa il ofere utilizatorilor, nefiindu-i permis sd inceteze
operatiunile legate de prestarea lui. Aceastd afirmatie caracterizeaza principiul gratuitatii.
Principiul furnizarii serviciului la un anumit standard de calitate are in vedere fixarea
prealabild a unor indicatori de calitate in functie de care sa fie monitorizata furnizarea
serviciului public.

Din perspectivd economicd, principiul gratuitatii nu existd pentru cd este necesara
acoperirea cheltuielilor cu furnizarea oricarui serviciu, ceea ce poate fi facutd prin
redeventd, pret sau impozit.

Conform principiului transparentei, accesul neingradit la orice serviciu public este
asigurat Tn mod cert fard a exista vreun fel de diferentiere pentru ca una dintre
caracteristicile principale ale statului este laicitatea; un aspect esential de la baza
functionadrii administratiei publice este impartialitatea; discriminarea pe considerente
de naturd politica, filozofica, religioasa, sindicald, privitoare la sorgintea sociald, sex,
stare de sandtate, sorginte etnica etc., nu este permisa.

Existd sapte principii de actiune al serviciilor publice. Acestea fac referire la: egalitate
de tratament, transparentd, continuitate, accesibilitate, responsabilitate, adaptare si
furnizarea la anumite standarde de calitate.

In conformitate cu prevederile principiului transparentei, cei care utilizeaza respectivul
serviciu public trebuie sa fie instiintati periodic cu privire la modul de desfasurare a
activitatii serviciului public. Este indicat ca utilizatorilor sd li se permitad s cunoasca
prevederile referitoare la stabilirea activitdtilor, obiectivelor, reglementarea,
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organizarea, functionarea si finantarea, precum si la prestarea si evaluarea serviciului
public cu respectarea legislatiei in vigoare. In plus, acest principiu are in vedere
posibilitatea cunoasterii de catre utilizatori a masurilor prin care ei pot fi protejati si a
modului prin care pot fi solutionate reclamatiile.

Principiul accesibilitatii face referire la necesitatea instiintarii utilizatorilor serviciului
public respectiv cu privire la deciziile luate, precum si la ratiunile adoptarii acestora.
De asemenea, serviciul public trebuie sa precizeze in mod clar optiunile pe care le au
utilizatorii privind plangerile deoarece acestia din urma au posibilitatea de a protesta
impotriva hotararilor adoptate, fie in fata judecatorului, fie in fata conducerii serviciului
public.

m) Conform principiului accesibilitatii, serviciile publice trebuie sa fie la indemana oricui,

p)

Q)

mai ales, referitor la amplasarea lor de naturd geografica, adica si in mediul rural, cat
si in cartierele in care existd anumite dificultati.

Principiul simplificérii constituie un element fundamental in ceea ce priveste legatura
serviciului public cu cei care il utilizeaza. Acest principiu face referire la proceduri si
prevederi legale explicite si care nu sunt greu de deslusit. Mai mult, serviciul public nu
poate institui noi reglementari juridice privind activitatea sa decat in momentul in care
nu se poate identifica o solutie la problema in cauza.

Principiul cuantificarii se referd la faptul ca este necesar ca orice serviciu public sa
stabileasca in mod exact obiectivele urmarite si sd specifice indicatorii prin intermediul
carora se asigura masurarea calitatii si satisfacerii nevoilor celor care il folosesc.
Conform principiului adaptarii, cei care asigura desfasurarea activititilor necesare
furnizarii lui, precum si cei care au nevoie de serviciul respectiv trebuie sa comunice si
sd conlucreze in mod constant in vederea ameliordrii prestatiei. Mai mult, serviciile
publice constituie un factor esential al unitatii de natura sociala a unui popor.
Principiul responsabilitatii pentru asigurarea serviciului public are 1n vedere
desemnarea pentru fiecare serviciu public a unei autoritati a administratiei publice care
sd detind competenta asigurdrii acestuia, indiferent de modul in care este gestionat,
prestat/furnizat acel serviciu catre beneficiar.

Un principiu suplimentar intalnit in anumite tari este principiul fiabilitatii, care in
anumite lucrdri stiintifice apare sub denumirea de principiul mutabilitatii si se
caracterizeaza prin faptul ci presupune flexibilitatea respectivului serviciu public. In
conformitate cu acest principiu, cei care asigurd furnizarea serviciului sunt obligati sa
aiba in vedere cu precadere dorintele si nevoile celor care il utilizeaza. Totusi, acestea
nu pot fi identificate In mod facil anterior prestdrii pentru ca diferd in functie de
perioada si loc.

Principiul participdrii necesitd interventia statului care este obligat sa fixeze cu
certitudine caile, clauzele din functionarea respectivului serviciu public, precum si
reglementirile legate de furnizarea lui. In situatia in care au loc anumite modificari,
reglementarile emise recent trebuie fixate de o asemenea maniera incat utilizatorul sa
aiba capacitatea de a se acomoda foarte repede.
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t) Principiul participarii presupune ca serviciul public sd cunoasca foarte bine greselile
din functionarea sa, sd se concentreze pe eliminarea rapida a acestora si sa suporte
repercusiunile de natura financiard in totalitate deoarece utilizatorii afectati trebuie sa
fie despagubiti.

2. Se da urmatorul text:
Serviciul public de alimentare cu apa si canalizare din cadrul comunei Periam,
serviciu aflat in subordinea consiliului local

Aspecte generale

Din anul 2012, toate activitatile referitoare la alimentarea cu apa si canalizarea in cadrul
comunei Periam, din judetul Timis, vor fi efectuate de catre serviciul ce poarta denumirea de
Serviciul Public de Alimentare cu Apa si Canalizare Periam. Acest serviciu nu dispune de
personalitate juridica si se afld in subordinea Consiliului local al comunei Periam.

In vederea legiferarii activitatii si desfasurdrii in conditii optime a serviciului mentionat
anterior, in cadrul sedintei Consiliului local al comunei Periam au fost adoptate o serie de taxe
si tarife referitoare la activitatea serviciului care sunt utile si pentru procedurile privind
licentierea activitatii.

In plus fati de taxele privind bransarea au fost adoptate si alte taxe, si anume cele
referitoare la instalatiile de apa si canalizare, care se afld in proprietatea cetatenilor utilizatori,
cu anumite variatii ce depind de elementele caracteristice de natura tehnica.

In ceea ce priveste lucririle privind bransarea si racordarea utilizatorilor, acestea vor fi
efectuate numai dupa admiterea cererii de prestare, precum si a avizarii si autorizdrii acestei
cereri din partea Serviciului Public de Alimentare cu Apd si Canalizare al comunei Periam.
Pentru realizarea lucrarilor respective cu alte firme care nu au autorizatie se vor percepe tarife
in conformitate cu cele aprobate. Cu toate acestea, in situatia in care respectivele lucrari sunt
efectuate fara indeplinirea conditiilor de naturd tehnica cerute, atunci ele vor fi distruse,
costurile fiind suportate de catre proprietar.

Acte necesare in vederea bransarii

In vederea bransarii la reteaua de api/canalizare din cadrul comunei Periam, solicitantii
trebuie sd completeze urmatoarele documente: cerere privind bransarea, cerere referitoare la
certificatul de urbanism si cerere privind eliberarea autorizatiei de edificare. Cererile
mentionate anterior pot fi descarcate de la rubrica mentionatd mai jos, sectiunea Documente
utile. In plus fata de cele trei cereri completate, solicitantul este obligat si depuni copie dupa
actul de identitate, copie dupa actul care atestd proprietatea asupra imobilului pentru care se
solicitd bransarea, precum si un extras de carte funciara.

Depunerea cererii

Cererile vor fi depuse la secretariatul comunei Periam. Pe langd acestea este
indispensabild, de asemenea, si depunerea documentelor corespunzatoare respectivei bransari,
precum si a unei copii dupa documentul care atestd plata taxei de bransare.
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Taxa privind bransarea
Alimentare cu apa: 1.050 lei

Canalizare: 700 lei

Documente utile

Documentele solicitate in vederea racordarii la reteaua de apa/canal Periam:

https://primariaperiam.ro/doc/urbanism/Acte bransare apa canal.pdf

Sursa: Primaria Periam, 2014.

Intrebari:

1.

Precizati care dintre principiile fundamentale ale serviciilor publice se regasesc in textul
de mai sus. Explicati.

2. Mentionati care dintre principiile de actiune ale serviciilor publice se regasesc in textul

de mai sus. Explicati.

6.2.4 Gestiunea serviciilor publice

1. Mentionati daca informatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati (a se
consulta Burdeau, 1982; Vida, 1995; Gruber, 1996; Oberdorff, 2002; Profiroiu, 2007).

a)

b)

d)

Descentralizarea corporativa constituie o descentralizare de naturd intermediara ce
presupune ca gestiunea unui serviciul public sa fie acordata unor asociatii profesionale.
Statul deleaga satisfacerea unui interes general unei alte persoane juridice reprezentata
de persoane care practica liber o profesie.

Descentralizarea tehnicd se manifesta In momentul in care statul sau colectivitatile de
la nivel local oferd gestiunea unor servicii cdtre institutii publice autonome ce
beneficiaza de personalitate juridica: serviciul public de invatdmant superior si cel de
cercetare este conferit universitdtilor, serviciul asistentei medicale si chirurgicale este
destinat spitalelor. Aceste entitati beneficiaza de competenta materiald generala, spre
deosebire de autoritdtile de la nivel local sau central care beneficiazd de competenta
materiald specializata.

Deconcentrarea pe servicii se manifestd in momentul in care administratia de la nivel
central (de exemplu, un minister) conferd gestiunea serviciului public unei entitati de
la nivel teritorial subordonate acesteia si care beneficiazd de putere de decizie.
Administratia de la nivel central practicd un control riguros asupra respectivului
serviciului, cei aflati la conducerea serviciului fiind numiti in functie de catre aceasta.
Entitatea de la nivel teritorial este dependentd de puterea centrald, dar se afla mai
aproape de cei administrati.

Autoritatea publicd care a stat la baza infiintarii serviciului public are posibilitatea de a
conferi gestiunea lui unei persoane de natura fizica sau juridica ce are caracter privat.
In vederea eliminarii coruptiei, puterea legislativd a stabilit anumite conditii care
trebuie respectate In momentul delegarii gestiunii serviciilor publice: obligatia de
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participare, obligatia de a asigura transparenta, continutul obligatoriu al actelor de
delegare.

e) Obligatiile de serviciu public sunt acele indatoriri pe care trebuie sa le respecte
organismele prestatoare de servicii publice , impuse acestora de catre reglementator si
vizeazd 1in principiu asigurarea serviciului universal, continuitatea furnizarii,
suportabilitatea pretului de furnizare, precum si masurile prin care poate fi protejat
beneficiarul serviciului.

f) Decizia de a desfiinta un serviciu public poate fi luatd atunci cand acesta nu mai
raspunde unei nevoi de interes public si se face de comun acord cu prestatorul de
servicii, la initiativa autoritatii administratiei publice care are competentd pentru acel
serviciu.

2. Completati tabelul de mai jos cu informatiile corecte referitoare la gestiunea
serviciilor publice locale avand in vedere criteriile specificate:

Gestiunea directa

Prin aparatul Gestiunea
Gritcrii de specialitate de catre
sau institutiile publice

Gestiunea delegata
a unor operatori

Regia autonomi de servicii publice

din subordinea
autoritatilor locale

Regimul
juridic

Organele
de gestiune

Controlul
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Gestiunea directa

Prin aparatul Gestiunea Gestiunea delegati

Criterii de specialitate de catre a unor operatori

sau institutiile publice

Regia autonomsi de servicii publice

din subordinea
autoritatilor locale

Finantarea

Patrimoniul

Domeniul
de utilizare

Sursa: Autorii, 2022.
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Capitolul 7

Modele teoretice privind administratia publica

7.1 Eseuri

Elaborati un eseu pornind de la una dintre urmatoarele intrebari de cercetare:

v

Care este rolul statului Tn economie si al administratiei publice in modelul liberal clasic
si prin se caracterizeaza administratia publica si care este relatia acesteia cu puterea
politica si cu mediul social in cadrul modelului liberal clasic?

Care sunt transformarile suferite de administratia publicd potrivit modelului
neoliberal?

Care sunt trasaturile administratiei publice conform teoriei marxiste si cum a evoluat
aceasta in modelul neomarxist?

Care sunt caracteristicile administratiei publice si relatiile acestora cu mediul social
potrivit modelului birocratic al lui Weber si de ce au fost criticate acestea?

Care sunt criticile aduse modelului birocratic al lui Weber?

Care sunt transformarile administratiei publice potrivit curentului New Public
Administration din SUA?

Care sunt caracteristicile modelului neoweberian al statului si in ce context a aparut
acesta?

Care sunt transformarile aduse administratiei publice de curentul Noului Management
public?

In ce constd modelul guvernatei colaborative si ce transformari a adus administratiei
publice?

Ce provocdri au apdrut ca urmare a lipsei ierarhiilor, a fragmentarii si a
descentralizarii?

Ce transformari a suferit administratia publicd pe planul resurselor umane?

Care sunt transformarile administratiei publice in ceea ce priveste relatia sa cu cetdtenii
si Intreprinderile?
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7.2 Aplicatii practice

7.2.1 Modelul neoliberal

1. Pornind de la lucrarile unor autori din literatura (Timsit, 1966; Croizier 1963; Mayer,
1968; Croizier, 1970; Massenet, 1975; Osborne si Gaebler, 1993; Wright V., 1994;
Onofrei, 2007) precizati daca informatiile de mai jos sunt adevirate sau false.

Argumentati.

a)

b)

d)

g)

h)

Neoliberalismul si-a facut aparitia, ca si doctrind, In primele decenii ale secolului al
XIX-lea. Elementul cu caracter de noutate al acestui model se referd la importanta
constientizarii schimbarilor care s-au manifestat in societatea secolului al XIX-lea.
Adeptii neoliberalismului sunt in contradictie cu cele patru elemente caracteristice ce
stau la baza administratiei liberale: centralizarea, birocratizarea, ierarhizarea,
sectorializarea.

Modelul neoliberal se pozitioneaza intre cele doud conceptii doctrinare despre
conducerea entitdtilor publice si a companiilor private care au existat in lucrarile
cercetatorilor din Europa 1n secolul al XIX-lea.

Anumiti neoliberali sustin ideea ca atat entitatile publice, cat si cele private intdmpina
dificultdti similare, sunt aproximativ la fel raportat la dimensiune si la rapiditatea
reactiei la unele incidente.

Conform modelului neoliberal, centralizarea, un alt element caracteristic administratiei
liberale, face referire la necesitatea existentei unui sef ale cérui opinii trebuie respectate
de subordonati In ansamblu. Acest fapt conduce la segregare intre persoanele care detin
pozitia de decidenti si cei care sunt executanti.

Birocratizarea reprezintd unul dintre elementele caracteristice administratiei de tip
liberal cu care adeptii neoliberalismului nu sunt de acord. Birocratizarea sustine ca
functionarii publici, in ansamblul lor, indiferent de diversitatea lor, eterogenitatea lor,
respectiv varietatea sarcinilor ce le au de indeplinit, sd fie supusi unor reglementari si
obligatii similare.

In cunoscuta tezd a stratificarii din doctrina neoliberald, autorul siu ... considera ci
ierarhizarea constituie un efect al regimului centralizat, manifestat prin producerea unei
separatii intre decidenti si executanti. Intr-un astfel de caz, formarea unor serii de
structuri suprapuse, intre care nu prea existd comunicare, devine o realitate apasatoare.
Michel Crozier (1963) sprijina ideea potrivit careia se manifestd o opozitie ampla intre
doua aspecte: pe de o parte, cerintele managementului unei companii de natura privatd
care trebuie sa fie flexibild, maleabild si sd8 demonstreze ca are capacitatea de a lua
initiativa, si, pe de alta parte, elementele ce caracterizeaza administratia publicd, ce este
cunoscutd prin rigiditatea sa, lipsa de originalitate, precum si rezistenta la schimbare.
Unii dintre neoliberali, precum Michel Massenet (1975), afirma ca asemanarile intre
organizatiile sectorului public si cele apartinand sectorului privat nu pot fi duse la
extrem deoarece nu este posibil ca metodele de gestiune din privat sa fie preluate ,,litera
cu litera” de catre organizatiile publice.
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2.

j) Metodele de gestiune specifice managementului privat nu pot fi preluate ca atare in
entitatile publice din mai multe considerente: de natura culturala, de natura sociala si de
natura functionala.

k) Desi neoliberalii nu acceptd preluarea cuvant cu cuvant a tehnicilor de administrare
specifice sectorului privat si aplicarea lor in cadrul organizatiilor sectorului public,
totusi acestia admit necesitatea reformuldrii principiilor, avindu-se in vedere insa
particularitatile administratiei publice.

1) Adeptii neoliberalismului sustin introducerea unei politici cu caracter nou in domeniul
resurselor umane, deoarece numai In acest mod va putea fi imbundtétita activitatea
organizatiilor publice.

m) Noua politica de resurse umane inseamna, intr-o prima faza, instituirea unei politici de
instruire, care va avea ca efect crearea unei categorii noi de angajati, si anume de
manageri publici, precum si substituirea formarii initiale cu cea a formarii permanente,
care se desfdsoard pe toatd perioada carierei. Neoliberalii considerda cd formarea
permanentd devine o necesitate deoarece angajatii trebuie sa fie capabili sd se adapteze
la modificarile rapide ce caracterizeaza activitatea administrativa.

n) Potrivit neoliberalilor este necesar sa se introduca principii de gestiune cu caracter
nou in organizatiile publice. Acest lucru poate fi facut prin utilizarea managementului
prin bugete.

0) Conform modelului neoliberal, este indicat ca dispozitiile care fac referire la raporturile
dintre sef si subordonat sa nu mai fie atat de formalizate, iar modalitatea de evaluare a
subordonatului de cétre superiorul sdu ierarhic sa aiba in vedere si o discutie cu
subordonatul cu scopul de a beneficia de adeziunea acestuia din urma vizavi de masurile
de perfectionare, ce sunt necesare in scopul elimindrii elementelor negative din
activitatea sa.

p) In ceea ce priveste controlul, neoliberalii sunt de parere ci ar fi indicat ca acesta sa fie
supus unor modificari din punct de vedere cantitativ. Aceasta inseamna ca el nu mai
trebuie sa reprezinte o modalitate de a sanctiona functionarul public, ci un instrument
foarte util pentru masurarea diferentelor dintre rezultatele obtinute si obiectivele ce
trebuie Indeplinite.

Completati enunturile de mai jos cu informatiile corecte pornind de la lucrarile unor

autori din literatura (Timsit, 1966; Croizier 1963; Mayer, 1968; Croizier, 1970;

Massenet, 1975; Onofrei, 2007):

a) Referitor la ..................... , neoliberalii mentioneazd necesitatea aparitiei unor
modificari atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punct de vedere .....................

b) Anumiti neoliberali sprijind ideea potrivit careia nu este posibila preluarea
..................... din privat de catre sectorul public. Motivele sunt de ordin
..................... , la care se adaugd primatul ....................., respectiv
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¢) Neoliberalii au formulat o serie de critici la adresa celor patru trasaturi ale
administratiei liberale: centralizarea, ...................cii , birocratizarea,

d) In ceea ce priveste conceptiile despre organizatiile publice si private, modelul
neoliberal s-a pozitionat .....................

e) Neoliberalii recomanda sa se instituie o noua politica ..................... in cadrul
entitatilor publice.

7.2.2 Modelul birocratic al lui Weber

1. Identificati explicatia corecta pentru fiecare trasatura a modelului lui Max Weber
asupra birocratiei pornind de la lucrarile unor autori cunoscuti in literatura (Weber,
1947; Chevallier, 1986; Profiroiu, 2007; Onofrei, 2007; Mora si Ticlau, 2009):

Trasaturi ale modelului
weberian asupra birocratiei

Explicatia

Activitatea functionarilor publici se concentreaza, cu precadere,
pe examinarea si realizarea unor documente cu scopul de a
Notiunea de ierarhie functionald |implementa procedurile corespunzatoare in vederea identificarii
de solutii la aspectele problematice la care fac referire dosarele
respective.

Sarcinile birocratice sunt efectuate similar cu cele din cadrul unei
profesii, iar angajatul implicat in realizarea lor se afla intr-o
situatie obisnuita. Calitatea de functionar public, detinuta in mod
Specializarea functionarilor continuu, este obtinutd In urma numirii din partea unei entitati de
la nivel superior. In baza pozitiei ocupate in ierarhia
administrativa, functionarul public beneficiaza de un salariu fix,
precum si de respect in cadrul societatii.

Weber evidentia faptul cé activitatea birocraticd implica invatare
de natura profesionald. Mai mult, aceasta activitate are caracter
Profesionalizarea agentilor publici | specializat deoarece este obligatoriu ca functionarii publici sa
detind cunostinte de specialitate care prezinta importanta vitala
pentru supravietuirea organizatiei.

Rationalitatea organizati de citre
lege ce implica solutionarea in
format scris a unor serii de dosare
si documente

Se refera la identificarea atributiilor, drepturilor si
angajamentelor caracteristice oricarui functionar public.

Nu se refera doar la existenta puterii de conducere, ci si la faptul
ca distribuirea indatoririlor trebuie realizatd in concordanta cu
ierarhia functiilor. Astfel, functiile de natura complexa trebuie sa
Diviziunea sistematica a muncii | apartina functionarilor publici aflati la varful piramidei. In
aceasta situatie, agentii publici de la baza piramidei sunt
verificati de cei de la varf raportat la modul de realizare a
indatoririlor lor.

106



2.

Precizati daca informatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati pe baza
unor lucrari din literatura (Weber, 1976; Chevallier, 1996; Baena del Alcazar, 2000;
Peters si Piere, 2001; Onofrei, 2007; Profiroiu, 2007; Mora si Ticlau, 2009).

a)

b)

g)

h)

)

k)

Unul dintre elementele caracteristice modelului weberian, rationalitatea organizatd de
catre lege, se refera la identificarea atributiilor, drepturilor si angajamentelor specifice
oricarui functionar public.

In opinia autorului Max Weber, birocratia constituie un sistem de autoritate, dar si o
modalitate distincta de organizare ce este caracteristica statelor dezvoltate din punct de
vedere al civilizatiei umane.

Conform lui Max Weber, exista posibilitatea ca sistemul de autoritate sa fie realizat, de
asemenea, de amatori, nu numai de specialisti.

Potrivit modelului weberian, este posibil ca profesionistii sd dedice o parte din timpul lor
si altor Indeletniciri, situatie care era intalnitd adesea in perioada organizarii feudale.
Modelul lui Weber scoate in evidenta faptul ca birocratia solicitd operativitate ridicata
din partea functionarilor publici. Aceasta inseamnd ca functionarul public trebuie sa
considere profesia sa cea mai importanta, nu neapdrat unica, ci ca o preocupare, care
este abordata din perspectiva eficacitatii.

In opinia lui Max Weber, conceptul de ierarhie functionali nu presupune numai
existenta puterii de conducere, ci si cd distributia indatoririlor este in deplind
concordantd cu ierarhia functiilor, In sensul in care indatoririle de natura complexa
revin agentilor publici aflati la nivelul superior. Aceasta situatie inseamna ca agentii de
la nivelul inferior sunt supusi unor verificari din partea celor aflati la nivel superior
raportat la sarcinile pe care trebuie sa le infaptuiasca.

Din perspectiva etimologica, notiunea de ,,birocratie” se refera la conducerea aflata in
mana celor care lucreaza din birouri. Potrivit unor autori din literatura de specialitate,
acest termen a fost folosit Intaia oard in statul francez in secolul al XVIII-lea.

Opera autorului Max Weber, intitulata ,,Manifestul partidului comunist” a vazut lumina
tiparului intdia oard in anul 1918, dar nu acesta a fost momentul in care a devenit
cunoscutd. Dupa al Doilea Rdzboi Mondial, incepand cu anul 1947, statul american si-
a creat baze militare in Germania. Aceasta situatie va permite ca lucrarea lui Weber,
mentionata anterior, sd devina foarte cunoscuta, fiind tradusa din limba germana in
limba engleza.

Max Weber era de parere cd modelul propus de el referitor la birocratie putea fi utilizat
si in organizatiile de mari dimensiuni, autorul mentionand ca exemplu entitatea privata
de dimensiune mare si de natura capitalista.

In pofida declaratiilor ficute de Weber, modelul siu birocratic ideal nu poate fi folosit
decat 1n organizatiile publice. Numai aceste entitati de natura publica sunt constituite
din structuri cu caracter organic, fiind n totalitate dependente de actele normative si de
regulamente, in timp ce firmele respectd modalitatile de actiune fixate in mod
independent de cei care au functii de conducere, existind, de asemenea, posibilitatea
ca acestea sa fie schimbate in orice moment.

Weber nu a avut in vedere prin teoria sa asupra birocratiei sa prezinte realitatea, ci sa
elaboreze un model desavarsit pe care entitatile organizationale ale diverselor tari sa il
urmeze sau nu. Totusi, Max Weber nu a impus in niciun caz ca administratiile din
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diferitele state ale perioadei 1n care a trait el sa isi desfasoare activitatea pornind de la
acest model.

7.2.3 Modelul neoweberian

1. Precizati daca informatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati pe baza
continutului unor lucriri stiintifice (Pollitt si Bouckaert, 2004, citat de Lynn 2008).
a) In 2004, doi autori cunoscuti in literatura de specialitate, respectiv Osborne si Gaebler,

au reactualizat modelul birocratic elaborat de sociologul german Max Weber (cu o serie
de aspecte referitoare la performantd, precum si la participarea cetdtenilor la procesul
decizional public). Scopul celor doi autori mentionati a fost sa sprijine modelul social
european in raport cu tendintele manifestate la nivel mondial legate de globalizare si
dezvoltarea neoliberalismului. Astfel, a aparut un nou model, intitulat modelul
neoweberian, ce include atat elemente caracteristice administratiei weberiene, cat si o
serie de elemente noi.

b) Unul dintre elementele noi instituit de modelul neoweberian este legat de
profesionalizarea serviciului public: functionarul public nu este doar un specialist care
pune in aplicare actele normative din domeniul sdu de activitate, ci este mai mult decat
atat, si anume un manager profesionist, care are in vedere satisfacerea nevoilor
publicului - utilizator.

c) Potrivit autorilor Pollit si Bouckaert (2004), este necesar ca modelul neoweberian sa
includa, de asemenea, aspecte ce se regasesc in modelul birocratic al lui Weber. Unul
dintre acestea are 1n vedere sustinerea rolului democratiei de naturd participativa la toate
nivelurile, respectiv central, regional sau local, in scopul legitimarii aparatului statului.

d) In ceea ce priveste elementele noi instituite de modelul neoweberian propus de autorii
Pollit si Bouckaert (2004), unul dintre acestea are in vedere schimbarea modului de
abordare, adicd a orientarii interne ce pune accentul pe regulile birocratice cu orientarea
externa ce pune accentul pe cerintele, aspiratiile si nevoile politicului cu scopul de a
dezvolta o cultura profesionala privind calitatea si serviciile oferite.

2. Identificati si comentati erorile din tabelul prezentat mai jos referitoare la
trasaturile statului de tip neoweberian. Se pot consulta si lucridri cunoscute in
domeniu (Pollitt si Bouckaert, 2004; Drechsler, 2005; Dunn si Miller, 2007; Lynn,
2008; Profiroiu, 2010):

Sustinerea rolului detinut de stat in ceea ce priveste rezolvarea situatiilor
problematice generate de globalizare, modificarile de natura

Elemente definitorii
pentru administratia o A o o
s <. tehnologica, demografica si privind mediul inconjurétor.
weberiana incluse

in modelul neoweberian

Cresterea (si nu eliminarea) rolului detinut de democratia cu caracter
reprezentativ prin efectuarea de consultari si sustinerea in mod direct a

din perspectiva
autorilor
Pollit si Bouckaert

opiniilor publicului (situatie Intalnitad mai ales in tarile Europei de Nord
si mai putin in state precum Belgia, Franta, Italia).
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Perfectionarea reglementarilor legislative semnificative cu scopul de a
stimula orientarea catre obtinerea de rezultate, mai degraba decat catre
stricta respectare a procedurilor. Aceasta situatie implica, preponderent,
modificari ale starii de fapt, adica trecerea de la controlul apriori sau ex-
ante la cel aposteriori sau ex-post, dar fara eliminarea primului tip de
control.

Mentinerea notiunii de serviciu public, cu conditia ca statutul acestuia sa
fie diferit si adaptat la realitétile actuale.

Modificarea modului de abordare, de la orientarea interna ce este
puternic influentata de reglementérile birocratice, la cea externa care
este preocupatd de solicitarile si nevoile cetatenilor, nu prin intermediul
instrumentelor caracteristice pietei, ci prin punerea accentului pe o
cultura profesionala referitoare la calitate si serviciul oferit.

Sustinerea rolului jucat de democratia de natura reprezentativa la toate

. nivelurile, respectiv central, regional sau local in vederea asigurarii in
Elemente noi ale

: . mod direct a caracterului legitim al aparatului de stat.
modelului neoweberian

din perspectiva

Sustinerea rolului jucat 1n societate de dreptul administrativ

ULl DA perfectionat, cu conditia mentinerii elementelor fundamentale care

si Bouckaert

reglementeaza raporturile dintre stat si cetdteni, impreuna cu egalitatea
in fata normelor legale, securitatea de naturd legala etc.

Profesionalizarea serviciului public, ceea ce Inseamna ca functionarul
public nu constituie doar un specialist oarecare ce respecta si
implementeaza legislatia iTn domeniul sdu de activitate, ci un manager
profesionist manat de dorinta de a raspunde nevoilor publicului,
utilizator al serviciilor administratiei publice.

Sursa: adaptare dupa Pollitt si Bouckaert, 2004, citat de Lynn, 2008.

3. Completati urmatoarele enunturi (Chevallier si Loschack, 1982, Chevallier, 1986,
Baena del Alcazar, 2000; Profiroiu, 2007) cu informatiile corecte utilizind expresiile
de mai jos:

a) Estereliefat ................... Nu este indicat sa se aiba 1n vedere numai existenta puterii
de conducere, ci si ideea cd distribuirea indatoririlor functionarilor de la nivel superior
concorda unei .............. a functiilor, ceea ce inseamna ca cele de natura complexa
sunt realizate de cei aflati la varful piramidei. Mai mult, agentii aflati la baza piramidet
sunt supusi unor verificari efectuate in mod constant de catre ..................... raportat
la Indatoririle lor.

b) Este indicat sa se puna accentul pe rationalitatea organizata de catre lege, care implica
................ aunorseriide ............cc..eieiuen......... 151 desfasoara activitatea, in
mare parte, in scopul examinarii si realizarii anumitor documente, precum si in scopul

109



aplicarii procedurilor corespunzatoare care sa conduca la rezolvarea problemelor care
sunt mentionate in dosarele respective.

c) Se evidentiazd ..................... Autorul modelului birocratic ideal, Max Weber, a
accentuat faptul ca birocratia implica o Invatare .................. Mai mult, activitatea
birocratica are caracter specializat deoarece este necesar ca functionarii publici sa
detind cunostinte de specialitate fara de care organizatia respectivd nu poate functiona.

Solutionare in scris, functionarii publici, conceptul de ierarhie functionala,

specializarea functionarilor, dosare si documente, ierarhie, profesional, agenti de la nivel
superior.
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Capitolul 8

Bugetarea activitatilor publice

8.1 Eseuri

Elaborati un eseu pornind de la una dintre urmétoarele intrebari de cercetare:

v

v

Cum s-a modificat rolul bugetului de-a lungul timpului influentat de rolul statului
in economie?

Cum s-a modificat regula echilibrului bugetar de-a lungul timpului?

Care este forma moderna a prezentdrii bugetului tindnd cont de functiile pe care bugetul
ar trebui sa le Indeplineasca?

Care sunt principiile de elaborare a bugetului de stat si a bugetelor locale din Romania?
Care este clasificatia bugetard a veniturilor si cheltuielilor unitatilor administrativ-
teritoriale din Romania?

Care sunt factorii care au influentat cresterea cheltuielilor publice in ultimii 50 de ani
si principalele teorii care explica acest fenomen in literatura de specialitate?

Care este rolul diferitelor autorititi publice si a administratiei publice in elaborarea
bugetului de stat din Romania si explicati deficientele procedurii clasice de elaborare a
bugetelor?

Care au fost diferitele incercari de modernizare a procedurii bugetare in diferite tari si
cum ar putea fi imbunatatitd procedura clasica de elaborare a bugetului in Romania
tinand cont de conditionarile impuse de semestrul european?

Care sunt reformele managementului financiar bugetar in contextul curentului Noului
Management Public (NPM)?
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8.2 Aplicatii practice

8.2.1 Consideratii teoretice privind functiile bugetului si principiile bugetare

1. Precizati daca informatiile prezentate mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati

pe baza unor studii cunoscute in domeniu (Lalumiere, 1983; Paysant, 1999; Inceu si
Lazar, 2000; Lazar si Inceu, 2004, Profiroiu, 2007).

a)

b)

g)

h)

)

k)

D

Cele trei functii ale bugetului sunt urmatoarele: controlul cheltuielilor, autonomia de
gestiune si legalitatea actiunilor desfagurate de stat.

Bugetul trebuie privit ca fiind o prognoza despre veniturile si cheltuielile unei tari, a
unei colectivitati, respectiv entitdti economice care este realizata intr-un anumit interval
de timp.

Bugetul plurianul este acel buget care se Intinde pe o perioada de un an, doar ca anul
respectiv nu corespunde celui calendaristic, adicd de la 1 ianuarie pana la 31 decembrie.
Este obligatoriu ca orice buget public sd indeplineascd mai multe criterii de naturad
contabila si traditionala: claritate, simplitate, adaptabilitate, fiabilitate si realitate.
Potrivit principiului legalitatii, unul dintre cele zece principii bugetare, nu este posibild
incasarea impozitelor, respectiv executarea cheltuielilor dacd acest fapt nu este
mentionat expres in legislatia bugetard anuala.

Potrivit principiului anterioritatii, unul dintre cele zece principii bugetare, bugetul pe
anul in curs trebuie sa fie elaborat pornind de la bugetul realizat pe anul anterior.
Potrivit principiului unitatii, unul dintre cele zece principii bugetare, toate autoritatile
publice de la nivel central trebuie sa fie de acord cu veniturile si cheltuielile nscrise
in buget.

Nu este posibild crearea si folosirea unor resurse de natura financiara constituite in afara
bugetului. Sunt exceptate de la aceasta regula fondurile speciale care sunt autorizate n
fiecare an prin legea bugetului de stat.

Potrivit principiului universalitdtii, unul dintre cele zece principii bugetare, este
obligatoriu ca in cadrul bugetului sd existe trei pozitii distincte: impozite, taxe si
cheltuieli.

Potrivit principiului specializarii, unul dintre cele zece principii bugetare, atat veniturile,
cat si cheltuielile trebuie incadrate Tn buget cu respectarea anumitor criterii tocmai
pentru a se evidentia in mod clar sursa veniturilor, cat si maniera in care vor fi cheltuite.
Potrivit principiului publicitatii, unul dintre cele zece principii bugetare, proiectul de
buget trebuie adus la cunostinta cettenilor, fiind obligatoriu ca adoptarea acestuia sa fie
realizata 1n sedinte cu caracter public si deschis.

Potrivit principiului anualitatii, unul dintre cele zece principii bugetare, bugetul trebuie
executat pe parcursul a cel mult 12 luni, uneori executia acestuia putand sa dureze si
mai putin.
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2. Identificati explicatia corecta pentru fiecare functie bugetara:

Functii bugetare Explicatia

Aceasta functie se concentreaza pe identificarea obiectivelor ce
Controlul cheltuielilor | trebuie atinse, precum si pe programele derulate n mod periodic
in scopul estimdrii optiunilor de finantare.

Gestiunea eficace a Activitatea de monitorizare a punerii in aplicare a bugetului
activitatii de naturd revine mai multor autoritati, precum puterea legislativa, puterea
publica executiva etc.

Cei care sunt implicati In punerea in aplicare a bugetului trebuie
Planificarea activitatii | sa aiba In vedere o utilizare corespunzatoare a resurselor de
statului naturd financiara si chiar umana in vederea infaptuirii
activitatilor din cadrul bugetului.

Sursa: adaptare dupa Profiroiu, 2007.

3. Completati enunturile de mai jos cu informatiile corecte (a se consulta urmaitoarele
lucrari Lalumiere, 1983; Paysant, 1999; Inceu si Lazar, 2000; Lazar si Inceu, 2004;
Profiroiu, 2007):

a) Avand in vedere ca efectele de naturd financiara ale multor decizii se deruleaza pe un
interval de timp destul de ridicat, uneori fiind vorba de multi ani, ..................... este
in mod frecvent precedat de un ..................... care organizeazd activitatea
..................... pe perioade indelungate de timp. In aceste conditii au inceput si fie
utilizate bugetele cu caracter plurianual.

b) La ora actuald conceptul de ..................... dobandeste alte dimensiuni, orientdndu-se
de la echilibrare bugetara ..................... la echilibrare bugetard ..................... in
aceste condifil ..................... se transforma Tn mecanismul de fixare a prioritatilor la

nivel macroeconomic, adica ......................

¢) In perioada cuprinsi intre anii 1965 si 1980, in statele membre ale Uniunii Europene,
s-a constituit ..................... referitoare la ingradirea sporirii ..................... ale
tarilor membre, fiind obligatoriu ca acestea sa nu se mareasca mai repede decat valoarea

8.2.2 Clasificatia bugetara a veniturilor si cheltuielilor

1. Precizati daca informatiile prezentate mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati
pe baza unor lucrari stiintifice cunoscute (Lalumiere, 1983; Paysant, 1999; Inceu si
Lazar, 2000; Lazar si Inceu, 2004, Profiroiu, 2007).

a) Exista trei categorii de clasificari bugetare: de natura organicd, de naturd institutionala
si de natura sociala.
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b) Clasificatia bugetara reda structura bugetului in care sunt incadrate impozitele, taxele
si cheltuielile.

¢) Cheltuielile de transfer au ca efect schimbarea modului in care este distribuit venitul
national.

d) Potrivit clasificatiei organice, veniturile si cheltuielile sunt incadrate in buget tinandu-se
cont de domeniile de competenta ale statului si ale colectivitatilor de la nivel local.

e) Cheltuielile cu caracter curent nu asigura crearea de valoare adaugata in intervalul de
timp 1n care sunt Infaptuite.

f) Veniturile din capital sunt constituite din taxele si impozitele platite de catre cetateni,
care la randul lor sunt fie de natura directa, fie de natura indirecta.

g) Exista trei categorii de venituri bugetare, care provin insa din surse diferite: venituri
fiscale, venituri nefiscale si venituri din capital.

Completati enunturile de mai jos cu informatiile corecte:

a) Cheltuielile curente si de capital necesitd apelarea la resursele ......................
Cheltuielile de transfer genereaza o serie de transformari privind .....................0
distributia anumitor resurse financiare cétre privati, resurse care sunt colectate de la alti
privati prin intermediul .....................

b) Cheltuielile curente (de functionare) nu genereaza ...................... in intervalul de
timp 1n care sunt infaptuite. Cat priveste cheltuielile de investitii, acestea 1si epuizeaza
...................... in decursul unei perioade mai indelungate de timp si au un aport

deosebit la sporirea ....................... Aceastd deosebire nu este multumitoare pentru
caincadreaza ...................... in resursa umana la cheltuieli curente.

c) Sursa veniturilor din capital o constituie exploatarea ....................... ce apartin
statului respectiv sau exploatarea ....................... de stat.

d) Clasificatia de natura economica furnizeaza o serie de clarificari privind caracterul
economic al ... si oferd 1n acelasi timp posibilitatea de a examina
efectele acestora asupra diverselor .......................

e) Veniturile nefiscale sunt acele venituri ce ajung in bugetul statului sau bugetele
....................... deoarece statul sau unitatile administrativ-teritoriale respective au
statutul de posesor al acelor .......................

8.2.3 Procedurile de elaborare a bugetului

1.

Corectati erorile din textul de mai jos privind procedura traditionala de elaborare a
bugetului (a se consulta urmatoarele lucrari Lalumiere, 1983; Paysant, 1999; Inceu si
Lazar, 2000; Lazar si Inceu, 2003, Profiroiu, 2007):

a) Prima faza se caracterizeaza prin faptul ca organizatiile publice impreuna cu cele private
stabilesc un preproiect al bugetului care cuprinde o estimare a resurselor financiare ce
vor fi Incasate, respectiv cheltuielile ce sunt necesare a fi efectuate.

b) In cadrul celei de-a doua faze, Ministerul de Finante impreund cu Ministerul Justitiei
examineazd amplu resursele financiare prognozate a fi incasate, precum si cheltuielile
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necesare. In majoritatea situatiilor, veniturile preconizate a fi obtinute sunt mai mici
decat cheltuielile. In aceste conditii, specialistii din cele doud ministere mentionate
renuntd la unele cheltuieli, in general acelea care sunt mai putin importante.

c¢) A treia faza consta in elaborarea proiectului de buget pentru care guvernul isi da acordul.
Ulterior, acesta ajunge 1n parlament la comisia corespunzatoare pentru a fi analizat dupa
care este votat in plen. Ulterior, bugetul va fi executat de citre Curtea de Conturi. In
parlament, bugetul poate fi modificat de catre membrii organului legislativ, dar acest
lucru trebuie justificat.

d) In a patra fazi are loc executia bugetului de citre Curtea de Conturi, asa cum s-a
mentionat anterior.

e) Ultima faza, cea de-a cincea, necesitd interventia Consiliului Economic si Social care
verificd modul in care este executat bugetul si elaboreaza un raport pe care il transmite
organului legislativ. In situatia in care acesta din urma incuviinteaza aplicarea bugetului,
aceasta Tnseamna acordul sdu deplin privind modul in care s-a efectuat executia
bugetului.

Precizati daca informatiile prezentate mai jos privind deficientele procedurii

traditionale de elaborare a bugetului sunt adevarate sau false. Argumentati pe baza

continutului unor studii apartinind urmatorilor autori: Lalumiere, 1983; Paysant,

1999; Inceu si Lazar, 2000; Lazar si Inceu, 2004.

a) Votarea bugetului se realizeaza pentru un interval de un an. Aceasta situatie nu ofera
posibilitatea unei evaluari pe o perioada mai indelungata a efectelor de natura financiara
generate de deciziile adoptate privind bugetul.

b) Bugetul asigura distributia cheltuielilor pentru indeplinirea obligatiilor prevazute, dar
nu si raportat la valoarea acestora. Asadar, nu se poate vorbi de o conexiune directa intre
marimea cheltuielilor de efectuat si beneficiile obtinute.

c¢) Desi autoritatile publice au posibilitatea de a accesa un program contabil prin care sa
afle care este costul pentru serviciile efectuate, totusi nu este posibil sa se realizeze
anumite verificari privind eficienta actiunilor acestora.

d) Procedura prin care se intocmeste bugetul nu are in vedere identificarea celei mai bune
modalitati de a atinge rezultatul dorit.

e) Verificarea modului in care este executat bugetul reprezintd un exercitiu de natura
contabila si juridica: nu sunt efectuate analize privind contributia mijloacelor repartizate
la indeplinirea obiectivelor fixate initial.

Completati enunturile de mai jos cu informatiile corecte privind procedura moderna
de elaborare a bugetului — rationalizarea alegerii variantei de buget supuse spre
executie (RAVB) (a se consulta Weber, 1991; Inceu si Lazar, 2000):

a) RAVB implica patru etape deosebit de importante: studiul, ....................... , executia,

115



b) Prima etapa, studiul, constituie cea mai importanta ....................... a RAVB pentru
ca procedurile traditionale se fundamenteazad numai pe ultimele trei etape si nu se

concentreaza pe efectuarea unui ....................... amplu.

c) Prima etapd, studiul, cuprinde mai multe faze: formularea ....................... ;
eXaminarea ..............oooueeen. ; €Xaminarea ..........eeeeinnnnnnn. ; examinarea raporturilor
dintre ..............ooon. ;elaborarea ....................... ;evaluarea ...

d) In vederea comparirii diverselor programe, in cadrul etapei denumite studiul, sunt
folosite mai multe .......................: analiza cost-beneficiu; analiza cost-eficacitate,
analiza dezavantaje-.......................

e) In ceea ce priveste cea de-a doua etapd, ...................... , factorul decizional adopta
....................... pornind de la elementele obtinute prin intermediul etapei anterioare.
In ciuda faptului ca are la baza un studiu amplu, ....................... reprezintd un fapt de
natura politicd pentru ca factorul decizional politic tine cont de parerea personala privind
situatia Tn cauza.

f) A treia etapa, executia, necesitd folosirea ....................... pentru ca mecanismele
intrebuintate sd aducd rezultatele dorite, iar persoanele implicate sd fie motivate
corespunzator in vederea indeplinirii obiectivelor. Misiuneca RAVB nu consta in a
....................... , ¢i dimpotrivda de ......................., resursele fiind extrem de
diminuate vizavi de ceea ce este necesar. In ceea ce priveste factorul politic, reusita
acestei proceduri este reprezentatd de economiile facute.

g) Ultima etapd, ....................... , analizeaza nu numai daca implementarea bugetului
este realizatd periodic, ci si dacd ...................... sunt investigate in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite.
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Capitolul 9

Resursele umane din administratia publica

9.1 Eseuri

Elaborati un eseu pornind de la una dintre urmatoarele intrebari de cercetare:

v

Care sunt caracteristicile unei functii publice profesioniste, avantajele acesteia si cum a
evoluat statutul angajatilor din administratia publicd din Roménia dupd 1989 pand
in prezent?

Care sunt modelele functiei publice 1n tarile europene, caracteristicile acestora, precum
si avantajele si dezavantajele acestora?

Care sunt tendintele 1n ceea ce priveste functia publica la nivel european sub impactul
curentului Noului Management Public si cauzele care le-au determinat?

Care sunt categoriile de angajati din administratia publica si care este statutul juridic al
acestora?

Care erau problemele functiei publice din Romania la momentul integrarii in Uniunea
Europeana si care sunt ele la ora actuala?

Care sunt principiile conduitei functionarilor publici potrivit Codului administrativ
(2019) si cum se materializeaza acestea prin legislatia secundara?

Care sunt obligatiile functionarilor publici si Tn ce consta activitatea consilierilor
de etica?

Care sunt cauzele coruptiei in administratia din Romania si cum pot fi ele eliminate?
Care sunt conditiile formarii profesionale a functionarilor publici din Romania si cum
poate fi aceasta imbunatatita?

Este politizarea functionarilor publici principala cauza a coruptiei si a slabei
performante a functionarilor publici din Romania?

Mai este functia publici de cariera o optiune pentru cresterea performantei
functionarilor publici?

Cum se face recrutarea functionarilor publici din Romania comparativ cu alte tari din
Europa si care sunt problemele recrutarii?

Cum se realizeazd evaluarea si promovarea functionarilor publici din Roméania
comparativ cu alte tari din Europa?
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9.2 Aplicatii practice

9.2.1 Aspecte privind resursele umane din administratiile Europene si din Romania

1.

Pornind de la lucrarile unor autori din literatura (Raadshelders J.C.R. si Ruttgers
M.R., 1996; SIGMA/OECD, 1999; Dexia, 2006; Diez Parrado, 2006; Profiroiu, 2010;
Van der Meer et al., 2015), precizati daca informatiile de mai jos sunt adevarate sau

false. Argumentati.

a)

b)

d)

g)

h)

Relatiile care iau nastere intre stat si agentii publici sunt supuse unor reguli clare
stabilite de lege si constitutie; pe de altd parte, existd posibilitatea ca acestea sa fie
supuse si reglementdrilor incluse in contractele individuale si contractele colective
de munca.

Unele constitutii moderne (ale unor state precum cel francez, german, grec, italian,
portughez, spaniol) includ anumite aspecte privind functia publicd si impun
obligativitatea elaborarii unui statut referitor la functionarii publici.

Consiliul European este entitatea de natura publicd ce a aprobat Codul de conduitd
pentru functionarii publici din UE. Acesta fixeaza o serie de drepturi si obligatii, fiind
obligatorie respectarea sa de catre cei care au statut de functionari ai
institutiilor UE.

Adoptarea Codului de conduitd pentru functionarii publici a devenit realitate din cauza
fenomenului de coruptie considerat un pericol iminent la adresa statului de drept, a
principiilor democratice, a drepturilor omului, a corectitudinii si justitiei de natura
sociald. Acest fenomen constituie o piedica in ceea ce priveste cresterea economica,
contribuie puternic la destabilizarea organizatiilor democratice si a fundamentelor de
naturd morala din cadrul unei societati.

Intr-un stat democratic este indispensabil ca functia publici moderni sa respecte o serie
de prevederi ce au un rol important in stabilirea aspectelor distinctive si valorii unei
functii publice cu caracter profesionist.

Puternica dependenta a administratiei de factorul politic constituie unul dintre
elementele esentiale ale existentei unei functii publice cu caracter modern intr-un
stat democratic.

Recrutarea si promovarea care are la baza sistemul de merit se referd la selectarea acelor
candidati care sunt considerati ca fiind cei mai apti pentru o anumita functie publica,
iar prin acest mecanism se asigura prevenirea promovarii nepotismului in conducerea
entitatilor administratiei publice.

Dihotomia dintre stat si colectivitatile locale constituie in prezent un aspect important
caracteristic unei functii publice moderne intr-un stat democratic.

In conformitate cu prevederile Codului de conduita pentru functionarii publici, acestia
au posibilitatea de a beneficia de anumite avantaje ce decurg din pozitia lor oficiala.
Avantajele respective pot fi numai in interesul personal, putand beneficia de ele in
situatii speciale.
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)

k)

D

p)

Q)

In mod independent de anumite situatii, dar in special in cazurile in care este pus in
aplicare conceptul cu caracter restrictiv al serviciului public, functionarii publici sunt
obligati sd ia in considerare o serie de conditii de natura legala in vederea ducerii la bun
sfarsit a functiilor si competentelor pe care le detin care au in vedere urmatoarele:
drepturi si obligatii, protejarea impotriva anumitor restrictii impuse de factorul politic
si a altor imixtiuni, salarizare corespunzatoare, dispozitii disciplinare, selectie in functie
de merit.

In unele tiri ale Uniunii Europene, foarte multi dintre cei angajati in cadrul
administratiei publice beneficiaza de statutul de functionari publici. Acestora li se
aplica legislatia specificd functiei publice si nu legislatia cu caracter general specifica
pietei muncii. Modelul predominant in aceste tari este cel al carierei.

Statul german reprezintda o situatie cu totul speciala: angajatilor din cadrul
administratiei publice le sunt aplicate reguli speciale de care beneficiaza in calitatea lor
ca angajati ai statului. In Germania nu a fost adoptati o legislatie specifica functiei
publice pentru ca jurisdictia cabinetului constituie un privilegiu al monarhiei.

Exista anumite state Tn care doar un anumit procent dintre cei care lucreaza in domeniul
administratiei publice au calitatea de functionar public. In statul francez se face o
diferentd intre functionarii publici, care beneficiaza de autoritatea publica a puterii de
stat si constituie aproximativ 40% dintre angajati si celelalte persoane care sunt
angajate ale statului si care se supun legislatiei din domeniul muncii.

In Europa se pot identifica doua modele referitoare la organizarea functiei publice: cel
al carierei si cel al postului.

Atat modelul postului, cat si cel contractual se fundamenteaza pe aparitia si mentinerea
unor corpuri de functionari, ceea ce inseamnd existenta unui personal statutar.
Angajarea in baza statutului de drept public este cea care predomina si se efectueaza
prin intermediul unui act cu caracter unilateral de numire care provine de la autoritatea
publica. Functionarul public respectiv devine titular pe un anumit grad, cu alte cuvinte
pe o anumita pozitie ierarhicd si in niciun caz pe un post distinct. Intrarea acestuia in
corpul functionarilor publici se face In baza unui concurs, aviand ulterior asiguratd
posibilitatea de a face carierd, avansand pe pozitii ierarhice.

Modelul cariera implica faptul cd persoanele sunt angajate in baza unui contract de
drept comun. De aici provine si cunoscuta denumire de personal contractual sau cu
caracter non-statutar pentru cd nu se adopta un statut specific functiei publice, ci se
utilizeaza dreptul comun al muncii. Agentul public este adus in administratie pentru o
anumitd functie, In concordanta cu competentele detinute si are posibilitatea de a fi
incadrat in functia publicd la orice nivel.

Angajarea pand la iesirea la pensie, aprecierea redusd a experientei profesionale
obtinuta in urma angajarii in companii de naturd privata, loialitatea, obiectivitatea si
pretuirea regulilor de drept constituie aspecte definitorii pentru modelul cariera.
Raportul de natura contractuald fundamentat in special pe regulile de drept comun,
luarea 1n considerare cu precadere a experientei profesionale obtinute in urma angajarii
in companii private, imposibilitatea angajarii pana la iesirea la pensie, inexistenta unui
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t)

y)

regim corespunzator privind pensionarea constituie aspecte specifice modelului
postului.

Tarile din Europa de Nord beneficiaza de o traditie monarhicd, functionarii publici
avand rolul de a servi in mod direct monarhul. Aceasta specificitate a avut ca efect
adoptarea unui sistem bazat in special pe cariera, care insd nu oferea prea multe
avantaje celor care detineau statutul de agenti publici, cu exceptia celor dobandite in
urma negocierii din partea sindicatelor.

Tarile din Europa de Sud care s-au confruntat cu miscdri revolutionare si care au
devenit democratice in epoca contemporana au manifestat dorinta de a elabora un statut
al functionarilor publici in vederea protejarii acestora de regimurile politice cu caracter
autoritar. In aceste tiri modelul care domini este cel al postului.

Tarile din cadrul Europei Centrale si de Est au imbratisat modelul postului in timpul
perioadei ce a marcat tranzitia catre democratie. Mai tarziu, acestea s-au concentrat pe
adoptarea unor prevederi de natura statutara, care sa protejeze functionarii publici In
raport cu factorul politic, dar in acelasi timp nestatornice si caracterizate de
manifestarea fenomenului de coruptie in cadrul angajatilor.

In statul italian existd doar cateva mii de inalti oficiali care sunt inclusi in categoria
functionarilor publici, restul angajatilor din sectorul public aplicandu-li-se prevederile
codului muncii si contractelor colective de munca.

Atat modelul cariera, cat si modelul postului reprezinta modele cu caracter teoretic. De
altfel, nu se poate vorbi de vreo tard de pe continentul european care sa fi adoptat numai
unul dintre modele, regimurile avand de fapt caracter mixt.

Nu se poate vorbi de existenta unui acquis comunitar in domeniul organizarii functiei
publice. Cu toate acestea, cei angajati in cadrul administratiei publice au obligatia de a
respecta dreptul comunitar si de a contribui la eliminarea tuturor piedicilor din calea
liberei circulatii a celor care lucreaza in cadrul UE.

In statele membre ale Consiliului Europei, conditiile privind incadrarea in functia
publica (privind titularizarea, clasificarea de natura ierarhica, salarizarea, avansarea
etc.) este obligatoriu sa fie aceleasi atit pentru cetatenii tarii respective, cat si pentru
cei din afara ei.

Precizati daca informatiile prezentate mai jos sunt adevarate sau false. Justificati pe
baza Codului administrativ (2019).

a)

b)

Incepand din anul 1999, functionarii publici din Romania isi desfisoara activitatea in
conformitate cu un statut ce contine prevederi referitoare la recrutarea, incadrarea,
avansarea, modificarea si stoparea raporturilor de serviciu etc. Acest statut este in
vigoare si la ora actuala.

Prin intermediul Legii nr. 161/2003 s-a asigurat ameliorarea regimului de natura
juridicd referitor la incompatibilitatile si conflictul de interese corespunzator
functionarilor publici de pe teritoriul Romaniei.

Functia publica se refera la totalitatea atributiilor si responsabilitatilor fixate prin
legislatie in vederea Indeplinirii prerogativelor de putere publica.
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d)

)

h)

)

k)

D

Printre principiile pe care se fundamenteaza exercitarea functiei publice se afla si cel al
legalitatii, impartialitatii si obiectivitatii.

Potrivit legislatiei in vigoare, n clasa a II-a sunt incluse acele functii publice care
necesita pentru ocuparea lor studii universitare de licenta care sa fie in mod obligatoriu
finalizate cu diploma, respectiv studii superioare de lungd durata care sa fie In mod
obligatoriu finalizate cu diploma de licenta sau echivalenta.

Potrivit legislatiei in vigoare, in clasa Ill-a sunt incluse acele functii publice care
necesitd pentru ocuparea lor studii de nivel mediu, respectiv studii liceale, fiind
obligatorie finalizarea acestora cu diploma de bacalaureat.

In functie de nivelul la care sunt efectuate, se poate vorbi de urmatoarele tipuri de functii
publice: functii publice care sunt destinate grupului inaltilor functionari publici; functii
publice care sunt destinate grupului functionarilor publici de conducere; functii publice
care sunt destinate grupului functionarilor publici de executie.

Potrivit legislatiei in vigoare, functiile publice de conducere sunt organizate pe patru
grade profesionale: gradul profesional superior, gradul profesional principal, gradul
profesional asistent, gradul profesional debutant.

Raportat la nivelul studiilor care trebuie detinute pentru ocuparea functiei publice,
functiile publice se impart in generale si specifice.

Potrivit legislatiei In vigoare, functionarii publici din clasele a II-a si a III-a nu pot
ocupa decat functii publice de executie.

In conformitate cu legislatia in vigoare, functiile publice de la nivel local sunt fixate si
avizate in cadrul aparatului specific autoritatilor de pe plan local si in entitdtile
organizationale aflate in subordinea acestora.

In conformitate cu legislatia in vigoare, secretarul general si secretarul general adjunct
din cadrul ministerelor si altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
fiind incluse aici, de asemenea, si autoritdtile administrative cu caracter autonom
mentionate de Constitutie, sunt incadrati In grupul inaltilor functionari publici.

m) Potrivit legislatiei in vigoare, functiile de sef serviciu si sef birou sunt incluse in

n)

p)

Q)

categoria functiilor publice de conducere.

In conformitate cu legislatia in vigoare, functiile publice de expert, consilier, inspector,
consilier juridic, auditor sunt incluse in categoria functiilor publice de conducere.

In ceea ce priveste numarul total al functiilor publice de conducere din fiecare entitate
publica (fie autoritate, fie institutie publicd), in afara functiilor publice de secretar al
unitatii administrativ-teritoriale si de sef al oficiului prefectural, acesta reprezinta
maximum 12% din totalul functiilor publice.

Potrivit legislatiei in vigoare, functiile publice nu pot fi ocupate decat pe perioada
nedeterminata.

In vederea ocupirii unei functii publice este obligatoriu ca respectiva persoani
sa aiba capacitate deplind de exercitiu care nu poate fi obtinutda mai devreme de
21 de ani.

In ceea ce priveste functionarii publici din autorititile cu caracter autonom si din
administratia centrala si locala, toti acestia formeaza corpul functionarilor publici.
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5)

t)

Functiile publice de naturd executiva sunt impartite pe grade profesionale, pentru
aceastd clasificare avandu-se in vedere gradul de complexitate al atributiilor
corespunzatoare: superior; principal; asistent; debutant (la inceputul carieret).

Potrivit legislatiei in vigoare, urmatoarele categorii de personal nu intra in categoria
functionarilor publici: angajatii din cadrul aparatului entitatilor publice (atat autoritati,
cat si institutii publice) care sunt implicati in diferite activitati, precum cele de
secretariat, protocol, gospodarire, mentenantd, depandri, supraveghere; angajatii care
ajung in functie datoritd increderii personale primite din partea demnitarului;
magistratii, profesorii, persoanele care detin anumite functii de demnitate publica.
Calitatea de functionar public prezinta o serie de incompatibilitati, dupd cum urmeaza:
functiile cu caracter de demnitate publicd; alte functii din cadrul entitatilor publice (atat
din autoritatile, cat si din institutiile publice), din cadrul cabinetului demnitarului (in
afara situatiei in care pe perioada numirii acestuia se produce suspendarea sa din functia
detinuta), din regiile cu caracter autonom, din societatile comerciale, din asociatiile cu
caracter familial, in situatia detinerii calitatii de membru al unui grup care urmareste
un beneficiu economic.

Functionarilor publici care au fost implicati in actiuni de supraveghere si verificare la
societati comerciale le este interzis sd lucreze sau sa ofere consultanta acestor companii
private pe o perioada de cinci ani din momentul parasirii corpului functionarilor publici.
Functionarii publici au posibilitatea de a face parte din conducerea partidelor politice.
Pe de alta parte, naltilor functionari publici le este interzis sa faca parte dintr-un partid
politic, in situatia nerespectdrii acestei interdictii fiind scosi din functie.
Functionarului public ii este interzis sd desfdsoare activitdti in sfera didactica, a
cercetdrii cu caracter stiintific, a creatiei de natura literar-artistica.

Mentionati daca informatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati pe
baza Codului administrativ (2019).

a)

b)

Functionarul public are posibilitatea de a-si depune candidatura pentru o functie
eligibild sau 11 este permis sa fie numit intr-o functie cu caracter de demnitate publica.
In acest caz este obligatorie suspendarea acestuia din functia publici in timpul
campaniei electorale pana cand au loc alegerile, in situatia In care nu ajunge s fie ales,
sau pand in momentul incetarii functiei eligibile sau cu caracter de demnitate publica
in situatia 1n care acesta a fost ales.

Avand in vedere momentul angajarii, functionarii publici pot fi inclusi fie in categoria
celor debutanti, fie a celor definitivi. Functionarii publici considerati definitivi
constituie: functionari debutanti care au realizat stagiul mentionat in dispozitiile legale
si au avut un rezultat adecvat in urma evaludrii; indivizii care sunt integrati in corpul
functionarilor publici in urma unui concurs si detin vechimea in specialitatea conforma
functiei publice de cel putin un an.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a fost constituita in subordinea entitatii din
administratia publica centrald cu atributii in domeniu in vederea: infiintarii si
dezvoltarii unui corp al functionarilor publici cu caracter profesionist, durabil si
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d)

g)

h)

)

obiectiv; existentei unei evidente, utile pentru gestiunea angajatilor remunerati din bani
publici. Printre atributiile acestei agentii se afla si urmatoarele: formuleaza politicile si
strategiile referitoare la gestiunea functiei publice si a functionarilor publici; realizeaza
si avizeaza proiecte referitoare la actele normative in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici; initiaza, la cererea entitdtilor publice (atat autoritdti, cat si
institutii publice), opinii referitoare la proiectele de acte normative din domeniul
functiei publice si al functionarilor publici; este preocupata de asigurarea evidentei si
gestiunii functiei publice si a functionarilor publici.

Entitatile publice (autoritati si institutii publice) au posibilitatea de a incheia din cinci
in cinci ani intelegeri cu sindicatele functionarilor publici, care contin o serie de
prevederi referitoare la: utilizarea resurselor financiare in vederea ameliorarii
conditiilor de munca, sdnatatii si securitatii in munca, intervalul zilnic de munca,
perfectionarea de natura profesionala etc.

Comisiile paritare sunt constituite in cadrul entitatilor publice (autoritati si institutii
publice) din doud treimi de reprezentanti stabiliti de cei care se afla la conducerea
organizatiei publice si o treime de reprezentanti indicati de catre sindicatul
functionarilor publici.

Comisiile paritare participa la consultari in vederea fixarii masurilor de ameliorare a
activitatii organizatiei publice, referitor la instruirea functionarilor publici, intervalul
de lucru etc.

In ceea ce priveste concursul de selectie si de avansare a inaltilor functionari publici,
de acesta se va ocupa o comisie de concurs cu caracter permanent, de natura independenta,
si dupd caz o comisie insarcinata cu rezolvarea eventualelor contestatii. Cele doud comisii
sunt constituite din 7 membri, numirea lor realizandu-se in urma deciziei Senatului
Romaniei, la propunerea ministerului cu competente in sfera administratiei publice.
Mandatul membrilor comisiei are o durata de cinci ani. Conform prevederilor legale,
secretariatul comisiilor este Tn sarcina Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

In timpul stagiului, functionarul public debutant beneficiaza de un functionar ce are
calitatea de indrumaétor. Acesta din urma este functionar public definitiv numit de catre
conducerea entitatii publice respective (fie autoritate, fie institutie publicd), in general,
din cadrul compartimentului in care isi va derula ulterior activitatea debutantul.
Indrumitorul are competente atit in ceea ce priveste fixarea programului de efectuare
a stagiului, cat si coordonarea activitatii debutantului pe durata stagiului.

In momentul integririi in corpul functionarilor publici, functionarul public face un
juramant de loialitate care trebuie sd aiba loc in maxim trei zile de la aparitia actului de
numire 1n functia publica cu caracter definitiv. Juramantul functionarului public nu are
caracter obligatoriu, ci optional.

Actul cu caracter administrativ prin care se realizeazd numirea functionarului public
cuprinde: baza legald a numirii, numele functionarului public, denumirea functiei
publice respective, momentul din care va fi practicata, remuneratia primita, locul de
derulare a activitatii, intervalul de lucru, respectiv durata raportului de serviciu ce poate
fi cu jumatate de norma sau cu norma intreaga. Cat priveste fisa postului, aceasta va fi
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k)

D

addugatd la actul prin care s-a realizat numirea, iar o copie va fi Tnmanata functionarului
public.

In vederea prezentrii la concursul de recrutare derulat in scopul ocuparii unei functii
publice cu caracter de conducere, este obligatoriu pentru candidati sa fi finalizat un
masterat sau curs postuniversitar in sfera administratiei publice sau al managementului
sau in domeniul studiilor indispensabile practicarii functiei publice respective.
Numarul total al functiilor publice cu caracter de conducere din fiecare entitate publica
(fie institutie, fie autoritate publicd) reprezintd maxim 15% din totalitatea functiilor
publice, 1n afard de functia de secretar al unei unitati administrativ-teritoriale si cea de
conducator al unui oficiu prefectural.

In etapa referitoare la selectie, concursul pe post se desfasoari in trei etape: selectarea
dosarelor de participare, proba cu caracter scris, interviul. Sunt considerati acceptati
acei candidati care au trecut de proba cu caracter scris si interviul.

Concursul in vederea ocuparii unei functii publice cu caracter local, in afara de cele ce
beneficiaza de statut special, este realizat in doua etape: prima etapa, cea de recrutare,
are loc prin concurs la nivel national (examinarea cunostintelor si a competentelor cu
caracter general necesare in vederea detinerii unei functii publice); a doua etapa, cea de
selectie, are loc prin concurs pe post (examinarea cunostintelor de specialitate si a
competentelor particulare necesare ocuparii unei functii publice de natura vacanta).

Precizati daca informatiile de mai jos sunt adevarate sau false. Justificati.

a)

b)

d)

In Romania evaluarea de naturd profesionala a functionarilor publici se efectueaza din
doi 1n doi ani si cade in sarcina superiorului din punct de vedere ierarhic. Evaluarea
performantelor face referire doar la maniera in care functionarul respectiv si-a derulat
activitatea la locul de munca (si-a realizat sarcinile de serviciu) si nu la maniera in care
s-a manifestat in afara locului de munca.

Evaluarea performantelor cu caracter individual ale secretarului general al unei unitéti
administrativ-teritoriale/subdiviziuni de natura teritoriald se efectueaza de o comisie de
evaluare constituitda din mai multe persoane, respectiv din  primar/
presedintele consiliului judetean si doi consilieri locali/judeteni, stabiliti cu majoritate
simpla, prin hotdrare adoptata de consiliul local/judetean.

Interviul in cadrul procesului de evaluare presupune un schimb de informatii, opinii si
idei intre persoana care efectueazi evaluarea si functionarul public evaluat. in cadrul
interviului, superiorul si functionarul subordonat cad de acord asupra masurii in care
acesta din urma a indeplinit standardele corespunzatoare functiei detinute si masura in
care a indeplinit obiectivele fixate. La sfarsit, in urma dialogului cu privire la aspectele
integrate in raportul de evaluare, acesta necesitd a fi semnat si datat atat de persoana
care evalueaza, cat si de functionarul public supus evaluarii.

Dupa evaluarea performantelor de naturd profesionala individuala, functionarul public
primeste unul dintre cele patru calificative stabilite de lege: foarte bine, bine,
corespunzator, necorespunzator.
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e) Evaluarea performantelor de naturd profesionald individualad ale inaltilor functionari
publici se realizeaza pornind de la urmatoarele documente necesare: raportul privind
activitatea desfasurata de cétre acesta; referatul de evaluare privind activitatile derulate
de persoana supusd evaluarii, aflat in strdnsd legatura cu continutul raportului de
activitate.

f) Calificativele pe care le primesc functionarii publici in urma evaluarii din punct de
vedere profesional sunt foarte importante in urmatoarele situatii: a) avansarea intr-o
functie publica de nivel superior; b) oferirea de bonusuri salariale, in conformitate cu
prevederile legale; c) reducerea beneficiilor de naturd salariald cu 10% péana la
evaluarea anuald viitoare pentru acei functionari publici care au primit calificativ
necorespunzator, si anume ,,satisfacator”; d) parasirea functiei publice respective.

g) In vederea participarii la examenul de avansare in gradul profesional care este imediat
superior celui pe care il detine, este obligatoriu ca functionarul sd indeplineasca
concomitent o serie de conditii: sd detind minimum 2 ani vechime 1n gradul profesional
corespunzator functiei publice din care doreste sa avanseze; sa detind numarul minim
corespunzator de credite dobandite in urma frecventarii unor programe de instruire,
perfectionare, seminare, simpozioane, schimburi de experienta sau vizite de studiu, in
acord cu dispozitiile legale sau sa fi frecventat un program de perfectionare cu caracter
profesional care sd fi avut o duratd de cel putin 30 de ore in ultimii sdi trei ani de
activitate; sa fi dobandit cel putin calificativul bine Tn urma evaludrii performantelor
individuale 1n ultimii 2 ani; s@ nu existe in cazierul sdu administrativ vreo sanctiune
disciplinara care sa nu fi fost eliminata.

h) Examenul prin care se are in vedere avansarea in gradul profesional este realizat de
catre entitatea publica (fie autoritate, fie institutie publicd), dar cu conditia obtinerii
avizului din partea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. De asemenea, este
necesar sa se tina cont si sa nu fie depasite fondurile bugetare prevazute in acest sens,
respectiv limita functiilor publice destinate avansarii, cu Incadrarea in fondurile
bugetare prevazute.

5. in situatia in care in planul privind ocuparea nu existd mentiuni referitoare la
functiile publice destinate pentru promovare in grad profesional, este posibil sa se
infaptuiascid promovarea functionarilor publici care intrunesc toate dispozitiile
legale?

a) Raspuns pozitiv. Organizatia publica (fie autoritate, fie institutie publicd) este obligata
in conformitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile intervenite ulterior emiterii, sa includa in
planul anual privind ocuparea numarul total al functiilor publice destinate promovarii
functionarilor publici.

b) Raspuns pozitiv. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile intervenite ulterior emiterii, permite
organizatiilor publice (fie autoritati, fie institutii publice) sd decida inserarea in planul
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anual privind ocuparea numarului total al functiilor publice destinate promovarii
functionarilor publici.

¢) Raspuns negativ. In conformitate cu dispozitiile legale actuale si in vigoare, entititile
(fie autoritati, fie institutii publice) nu mai elaboreaza in fiecare an planul privind
ocuparea functiilor publice.

Un functionar public are posibilitatea avansarii pe treapta de salarizare urmatoare,

desi nu are cei doi ani de vechime necesari?

a) DA, in situatii exceptionale se poate reduce vechimea minimd cerutd la un an,
aprobarea fiind data de catre conducatorul entitatii publice respective.

b) NU, potrivit legislatiei in vigoare treptele de salarizare nu mai exista.

Un functionar public isi creeazd un blog personal in care divulga informatii

referitoare la activitatea din cadrul entititii publice in care lucreaza, referitoare la

proprii sai colegi si chiar defaimeaza institutia organizatia respectiva. Ce masuri
considerati ca se impun in situatia prezentata?

a) Nimic, functionarul public nu numai cd are dreptul, ci este si obligat prin lege sa
informeze publicul despre activitatea organizatiei respective pentru ca el este remunerat
din bani publici.

b) Este necesara aplicarea de sanctiuni deoarece functionarul public a incalcat legislatia
in vigoare.

in situatia in care o persoani doreste si promoveze intr-o functie publici de

conducere, aceasta are nevoie de diploma de master?

a) Da, pentru orice concurs de promovare In vederea ocupdrii unei functii publice cu
caracter de conducere se solicita studii de masterat finalizate.

b) Nu, finalizarea masteratului nu este obligatorie avand in vedere ca este vorba de un
concurs de avansare. De altfel, la un astfel de concurs se poate prezenta oricine detine
calitatea de cetdtean roman. Acesta este si motivul pentru care respectivul concurs este
publicat anterior Tn Monitorul Oficial.

Precizati raspunsul corect la urmaitoarele intrebari:

1) Este nevoie ca Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) sa fie instiintata
de fiecare datd cand intervin modificiri asupra raportului de serviciu al
functionarului public din cadrul entitatii publice (fie autoritate, fie institutie
publica)?

a) Nu este necesar. Modificérile privind raporturile de serviciu ale functionarilor
publici din cadrul entitatilor publice (fie autoritati, fie institutii publice) nu se
comunicad ANFP.

b) Da. In mod cert modificarile privind raporturile de serviciu ale functionarilor
publici din cadrul entitdtilor publice (fie autoritati, fie institutii publice) se
comunica In maxim 10 zile citre ANFP.
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2) In ce categorie se incadreaza functia de prefect?

a)
b)
¢)
d)
e)

Este o functie publicd generala, respectiv inalt functionar public.
Este o functie publica generald, de conducere.

Este o functie publica specifica, de conducere.

Este o functie publicd generala, de executie.

Alta categorie.

3) In ce categorie se incadreaza functia de secretar general de minister?

a)
b)
¢)
d)
e)

Este o functie publica generald, respectiv inalt functionar public.
Este o functie publica generala, de conducere.

Este o functie publica specifica, de conducere.

Este o functie publica generald, de executie.

Alta categorie.

4) n ce categorie se incadreazi functia publica de inspector guvernamental?

a)
b)
c)
d)
e)

Este o functie publica generala, respectiv inalt functionar public.
Este o functie publica generald, de conducere.

Este o functie publica specifica, de conducere.

Este o functie publica generald, de executie.

Alta categorie.

5) in care dintre urmitoarele variante prezentate mai jos referitoare la functiile
publice este incadratid functia publicd de secretar al unitiatii administrativ-

teritoriale?

a)
b)
¢)
d)
e)

Este o functie publica generala, respectiv inalt functionar public.
Este o functie publica generald, de conducere.

Este o functie publica specifica, de conducere.

Este o functie publica generald, de executie.

Alta categorie.

6) In care dintre urmitoarele variante prezentate mai jos referitoare la functiile
publice este incadrata functia publica de auditor?

a)
b)
c)
d)
e)

Este o functie publica generald, Tnalt functionar public.
Este o functie publica generald, de conducere.

Este o functie publica specifica, de conducere.

Este o functie publica generala, de executie.

Alta categorie.

7) iIn care dintre urmitoarele variante prezentate mai jos referitoare la functiile
publice este incadrata functia publica de secretar general al prefecturii:

a)
b)

c)

Este o functie publica corespunzdtoare categoriei de inalt functionar public.
Este o functie publica generald, de conducere.
Este o functie publica specificd, de conducere.
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d) Este o functie publica generald, de executie.
e) Alta categorie.

10. Precizati raspunsul corect la urmatoarele afirmatii:

A. O persoand cu statut de angajat in cadrul politiei locale are citeva neldmuriri

referitoare la gradul pe care ar trebui sa il aiba in prezent, tinand cont de faptul ca
vechimea sa este de cinci ani si o luna, fiind, de asemenea, absolventa de facultate, cu
diploma de licenta. Studiile superioare au fost efectuate in domeniul specific activitatii,
respectiv ,,Politie locald”, duratd de 3 ani, cursurile desfasurdndu-se cu frecventa.
Furnizati-i rdspunsul corect!

Un individ angajat al unei institutii publice este incadrat in functia de consilier asistent
din luna august a anului 2017. In luna iunie a anului curent, individul respectiv
finalizeaza cursurile de masterat din domeniul administratiet publice
dintr-o universitate din Bucuresti. Acest individ este interesat sa afle mai multe
informatii despre modalitatea in care poate promova in grad profesional.

11. Aratati care dintre atributiile de mai jos nu apartin Agentiei Nationale

a Functionarilor Publici, potrivit Codului administrativ (2019):

a)

b)

¢)

d)

2

h)

dezvolta politici si strategii referitoare la managementul functiei publice, precum si al
functionarilor publici;

asigurd avizarea proiectelor privind actele normative referitoare la functia publica,
precum si la functionarii publici;

formuleaza, la cerinta entitatilor publice (atat autoritati, cat si institutii publice), opinii
despre proiectele privind actele normative in domeniul functiei publice, precum si a
functionarilor publici;

efectueaza toate demersurile necesare pentru a asigura evidenta, precum si
managementul functiei publice si a functionarilor publici;

supervizeaza si verificd modalitatea de implementare a legislatiei referitoare la functia
publica, functionarii publici, precum si respectarea implementarii normelor de conduita
in cadrul entitatilor publice (atat autoritati, cat si institutii publice) si formuleaza cétre
ministerul cu atributii in domeniu recomandari referitoare la masurile necesare;
coordoneaza si verifica efectuarea activitatilor de investitii si refacere a infrastructurii
de la nivelul judetului;

initiazd madsurile necesare in vederea evidentei, inspectiei si verificarii realizarii
serviciilor publice si de utilitate publica de la nivel de judet;

deruleaza activitati de cooperare cu institutiile publice cu competente specifice
politicilor salariale si fiscal-bugetare, in scopul realizérii cadrului normativ referitor la
remunerarea functionarilor publici;

stabileste, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, colaborarea sau asocierea
cu alte unitati administrativ-teritoriale de pe teritoriul tarii noastre sau al altora, cat si
adeziunea la asociatii de la nivel national si international ale entitatilor administratiei
publice locale, scopul fiind acela de a sustine anumite obiective comune;
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)

k)

D

t)

subsumeaza cererile referitoare la instruirea functionarilor publici, in conformitate cu
planurile de perfectionare de naturd profesionald a functionarilor publici primite din
partea autoritatilor si institutiilor publice si le Tnmaneaza Institutului National de
Statistica (a carei denumire ulterioara este Scoala Nationala de Administratie Publica),
precum si altor entitdti care ofera programe de formare si perfectionare profesionala, in
conformitate cu prevederile legale;

deruleazd activitati de cooperare impreund cu Scoala Nationald de Administratie
(anterior Institutul National de Statisticd) in vederea identificarii subiectelor
caracteristice programelor de pregatire specializatd in administratia publicd si de
perfectionare a angajatilor din administratia publica;

asigurd gestionarea sistemului electronic de la nivel national privind evidenta ocuparii
in cadrul sectorului public si intocmeste evidenta angajatilor remunerati din bani
publici;

ofera ministerului cu atributii in domeniu informatii de natura statistica, in conformitate
cu prevederile legale, pornind de la informatiile incluse in sistemul electronic de la
nivel national privind evidenta ocuparii in cadrul sectorului public, in vederea
consolidarii politicilor de resurse umane ce fac referire la angajatii remunerati din bani
publici;

intocmeste si gestioneaza baza de date in vederea redistribuirii, in urma cererilor
formulate de autoritatile si institutiile publice, a functionarilor publici ale caror
raporturi de serviciu au fost intrerupte din ratiuni care nu pot fi atribuite acestora;
oferd, la solicitare, sprijin de specialitate compartimentelor de resurse umane din
entitatile publice (atdt autoritdti, cat si institutii publice) in ceea ce priveste
implementarea prevederilor legale referitoare la functia publica si functionarii publici;
isi da acordul 1n privinta strategiilor referitoare la cresterile in plan economic, social si
de mediu a unitatilor administrativ-teritoriale;

realizeaza cadre de competenta, in conformitate cu prevederile legale;

asigurd in mod continuu evidenta proiectelor legislative, cat si a rapoartelor si a avizelor
intocmite de comisiile permanente;

reglementeazd si supervizeazad implementarea normelor referitoare la conduita
functionarilor din administratia publica, cat si activitatea consilierilor de etica din
entitatile publice (atat autoritati, cat si institutii publice);

elaboreaza raportul anual referitor la managementul functiilor publice si al
functionarilor publici, pe care 1l expune ulterior ministerului cu atributii iIn domeniu, in
care sunt incluse informatii despre reorganizarile de naturd institutionald, precum si
despre implementarea si respectarea normelor de conduitd in toate autoritdtile si
institutiile publice din Romania;

formuleaza reglementari comune, valabile pentru toate entitétile publice (atat autoritati,
cat si institutii publice), referitoare la functiile publice, cat si proceduri despre
implementarea in mod unitar a legislatiei privind functia publica si functionarii publici;
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v) stabileste, in conformitate cu prevederile legale, colaborarea sau asocierea cu entitati
de natura juridica din Romania sau din alte state, in scopul finantarii si efectudrii in
comun a unor activitati, lucrdri, servicii sau programe de naturd publica locala;

w) stabileste etapa de recrutare referitoare la concursul national in vederea ocupdrii
functiilor publice de la nivelul statului, precum si a functiilor publice de la nivel
teritorial, Tn afara celor care au statute distincte, in conformitate cu prevederile legale;

x) planifica desfasurarea recrutarii privind functiile publice de la nivelul statului, precum
si functiile publice de la nivel teritorial, in afara celor care au statute distincte In
conformitate cu prevederile legale, in functie de un plan de recrutare bine stabilit.

y) realizeaza o serie de alte atributii fixate in conformitate cu prevederile legale.

12. Completati spatiile libere din tabelul de mai jos cu informatiile corespunzatoare:

In conformitate cu dispozitiile din cadrul articolului 466 (alineatul 1), articolului 617
(alineatul 2) si ale articolului 618 (alineatul 1, litera b, alineatul 2, alineatul 3, alineatul 5,
alineatul 10, alineatul 20) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 referitoare la Codul
administrativ cu modificarile si completarile dispuse ce au avut loc ulterior.

Aparatul de specialitate al primarului localitatii N organizeaza concurs de recrutare in
data de 15 mai 2020, ora 13.00, la sediul sau din Bd. Mircea cel Batran, nr. 12-19, etaj 3, in
vederea ocuparii mai multor functii publice de executie declarate vacante:

Conditii minime Conditii de
de vechime studii/
in specialitatea specializari/
studiilor perfectionari/
necesare experienta

Functia publica
Nr. declarata vacanta

Compartimentul

crt. pentru care se va

da concurs

Directia Juridica, COHSII.I cr, grad
1. |Serviciul Contencios Clasal profesional
Administrativ debutant
1 post
Consilier, grad
profesional
Directia Administratie superior
5 Publicd, Serviciul Clasa I 2 posturi
* | Tehnic Comunicare
Acte Administrative Consilier, grad
profesional asistent
1 post
Consilier, grad
profesional
principal
. Directia Corp Control Clasa I 1 post
Primar
Consilier, grad
profesional asistent
1 post
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Concursul presupune trei probe consecutive desfasurate in modul urmator:

|

2. 1In data de 15 mai 2020, ora 13.00 va avea loc proba scrisi ce necesita elaborarea unei
lucrari si/sau participarea in cadrul unei sesiuni de testare tip grila, respectivele teste
grild fiind formulate Tn concordantd cu bibliografia mentionata.

3 e se va desfasura in cel mult 5 zile lucratoare din momentul in care proba
scrisd a avut loc In conformitate cu dispozitiile de naturd legald. La acesta vor putea
participa numai candidatii care au primit la proba scrisa cel putin 50 de puncte din 100
de puncte.

4. Publicarea .........cccceueenne va fi efectuatd in data de 11 mai 2020 pe site-ul aparatului de
specialitate al primarului localitatii N, pe site-ul ANFP si la sediul entitatii organizatoare
(Bd. Mircea cel Batran, nr. 12-19, etaj 5).

13. Completati spatiile libere cu informatiile corespunzatoare:
Directia de Asistentd Sociala si Protectia Copilului din cadrul localitdtii M organizeaza
concurs de recrutare astfel:
1. Compartimentul: Serviciul de Prevenire a Violentei in Familie — 1 post consilier,
clasa I, grad profesional principal
2. Conditii specifice pentru ocuparea postului:
- Studil ceeeeeieeee, in domeniul Psihologie;
- Atestat de liberd practicd detinut in domeniul psihologiei clinice;
- Vechime in specialitatea studiilor necesare ...................
- Permis auto categoria B dobandit cu cel putin un an in urma.

Functia publica
declarata

Conditii de

Conditii minime "
’ studii/

Nr. de vechime

Compartimentul Clasa  vacanta pentru - specializari/
crt. in specialitatea . o .
care se va da I perfectionari/
studiilor necesare . e
concurs experienta
.. . Consilier, grad
Directia Economica, o fesionaLIg
1. |Serviciul Financiar- Clasal [P 7 ani
Contabilitate
2 posturi
.. . Consilier, grad
Directia Economica, o fesionaLIg
2. |Biroul Venituri Clasal [P 5 ani
Fonduri Europene | |77
1 post
. . Consilier, grad
Directia Economica, o fesionai;
3. |Serviciul Evidenta P 1 an
Patrimoniali
2 posturi
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9.2.2 Probleme ale resurselor umane din cadrul administratiei publice din Roménia

1.

Precizati, pornind de legislatia in vigoare si lucriri din literatura de specialitate
(Profiroiu, 2010; Codul administrativ, 2019), daca informatiile de mai jos sunt
adevarate sau false. Argumentati.

a)

b)

2

h)

)

k)

Intr-o prima fazi profesionalizarea presupune abordarea functiei publice din
perspectiva unei adevarate meserii, ce poate fi efectuatd in mod profesionist si continuu,
fiind ferita de coercitiile de naturd politica.

In Romania, functia publica este complet ferita de incercrile de politizare. Dimpotriva,
se poate remarca faptul ca in anul 2009 guvernul s-a straduit sa Infaptuiasca
depolitizarea administratiei publice.

Referitor la functia publica de nivel inalt, aceasta este mult mai putin afectatd de
influenta politicului.

Politizarea functionarilor din administratia publicd din Romania nu a avut consecinte
pe planul calificarilor cerute in vederea ocupdrii unor functii publice.

Unele sectoare din sfera administratiei publice, mai afectate de mediul politic, sunt
incluse in categoria acelor entitdti carora trebuie sa li se aplice un control riguros din
partea celor aflati la conducerea tarii.

Functionarul public care este avansat sau acceptat in functie de criterii nu de natura
profesionald, ci de naturd politicd, nu doreste sda tind ascunsd aceastd situatie, ci
dimpotriva o face cunoscuta colegilor sdi cu scopul de a fi respectat si a beneficia de
influentd asupra intregului colectiv de la locul de munca.

Sindromul vechimii, sustinut de majoritatea functionarilor din administratia publica, se
traduce prin aceea ca cei care sunt angajati de un timp mai indelungat sunt mai pregatiti,
beneficiaza de mai multd experientd comparativ cu cei aflati la inceputul carierei.
Desi in momentul ocupadrii postului functionarul public dispune de studiile solicitate,
acesta are dreptul, iar entitatea publica respectiva este obligatd sa il sustina pentru a
beneficia de conditiile oferite de societatea romaneasca in vederea sporirii continue a
nivelului de pregatire profesionald si a nivelului de culturd generala, cerute de evolutiile
societatii.

Studiile universitare si studiile de doctorat reprezintd modalitati de perfectionare
profesionald a functionarilor din administratia publica fiind posibild finantarea lor din
bugetul de stat sau bugetul local.

In vederea pregitirii si perfectiondrii profesionale a functionarilor din administratia
publica, la nivel national a luat fiintd Institutul National de Administratie care si la
momentul actual organizeaza cursuri online pentru perfectionare adresate
functionarilor publici.

Functionarii publici care frecventeaza cursuri de perfectionare a cdror duratd este mai
mare de 90 de zile intr-un an calendaristic, desfasurate fie pe teritoriul tarii, fie in afara
ei, sustinute financiar din bugetul de stat sau local, au obligatia de a mentiona printr-un
acord scris ca vor continua sa munceasca in administratia publica Intre 2 si 5 ani de la
momentul finalizarii respectivului curs, in mod proportional cu numarul zilelor de
perfectionare.
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1) In situatia in care functionarii din administratia publici ce au beneficiat de cursuri de
perfectionare nu le-au finalizat din culpa lor, acestia nu sunt constransi sa inapoieze
autoritdtii sau institutiei publice echivalentul lor si salariul obtinut in intervalul de timp
cat a durat perfectionarea.

2. Se dau urmaitoarele afirmatii:

1) Unul dintre functionarii publici ce lucreazd in cadrul unei primarii dintr-un oras mai
mic, ce detine functia de consilier, vrea sa afle daca exista posibilitatea unei promovari
in grad profesional, si anume din gradul profesional principal In gradul profesional
superior. Vechimea acestuia in functia de consilier principal este de un an. Mai mult,
functionarul a participat la un curs de perfectionare in domeniul achizitiilor publice si a
primit calificativul foarte bine la finalul anului.

Ce raspuns ar trebui sa primeasca functionarul? Puteti oferi o solutie pentru aceastd

situatie?

2) Unul dintre functionarii publici ce lucreazd in cadrul unei primarii dintr-un oras mai
mic, ce detine functia de referent de specialitate, vrea sa afle daca existd posibilitatea
unei promovari in grad profesional, si anume din gradul profesional principal in gradul
profesional superior. Vechimea acestuia in functia mentionata este de 6 luni. Mai mult,
functionarul a participat la un curs de perfectionare in domeniul achizitiilor publice si a
primit calificativul foarte bine la finalul anului.

Ce raspuns ar trebui sa primeasca functionarul? Puteti oferi o solutie pentru aceastd
situatie?

3) Unul dintre functionarii publici ce lucreaza in cadrul unei primarii dintr-un oras mai
mic, ce detine functia de expert, vrea sa afle daca exista posibilitatea unei promovari in
grad profesional, si anume din gradul profesional principal in gradul profesional
superior. Vechimea acestuia 1n functia de expert este de un an. Mai mult, functionarul a
participat la un curs de perfectionare in domeniul achizitiilor publice si a primit
calificativul bine la finalul anului.

Ce raspuns ar trebui sa primeasca functionarul? Puteti oferi o solutie pentru aceasta
situatie?

4) Unul dintre functionarii publici ce lucreaza in cadrul unei primarii de comuna 1isi
manifestd dorinta de a studia si de a urma cursurile Facultatii de Administratie si
Management Public din cadrul Academiei de Studii Economice din Bucuresti. In
aceasta situatie el formuleazd o solicitare pe care o transmite primarului. Prin
intermediul acesteia functionarul public solicita finantarea studiilor universitare pe care
intentioneaza sa le frecventeze.

Ce raspuns ar trebui sa primeasca functionarul? Puteti oferi o solutie pentru aceastd
situatie?

5) Unul dintre functionarii publici ce lucreazd in cadrul unei primdrii de comund fsi
manifestd dorinta de a studia si de a urma cursurile scolii doctorale din domeniul
Management din cadrul Academiei de Studii Economice din Bucuresti. In aceasti
situatie el formuleazd o solicitare pe care o transmite primarului. Prin intermediul
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acesteia functionarul public solicitd finantarea studiilor doctorale pe care intentioneaza
sd le frecventeze.
Ce raspuns ar trebui s primeascd functionarul? Puteti oferi o solutie pentru aceastd

situatie?

6)

Unul dintre functionarii publici ce lucreaza in cadrul unei primdrii de comuna 1si
manifestd dorinta de a studia si de a urma un curs postuniversitar in cadrul Facultatii de
Administratie si Management Public din cadrul Academiei de Studii Economice din
Bucuresti. In aceasti situatie el formuleazi o solicitare pe care o transmite primarului.
Prin intermediul acesteia functionarul public solicitd finantarea cursului postuniversitar
pe care intentioneaza sa 1l frecventeze.

Ce raspuns ar trebui s primeascd functionarul? Puteti oferi o solutie pentru aceastd

situatie?

3. Precizati daca informatiile redate mai jos sunt adevarate sau false. Argumentati pe
baza unor lucrari cunoscute din literatura de specialitate (Kligaard, 1991; Mauro,
1998; Open Society Institute, 2002; Profiroiu et al., 2005).

a)

b)

d)

2

h)

Conventia penald a Comisiei Europene referitoare la coruptie a carei semnatara este si
Romania din anul 1999 identifica doua tipuri de coruptie: activa si pasiva.

Coruptia activa are in vedere cererea in mod insistent sau primirea cu intentie de catre
un functionar din administratia publicd, in mod direct sau indirect, a unui castig
nemeritat (pentru propria persoand sau pentru altcineva) pentru executarea sau
dimpotriva neexecutarea unui act.

Se poate face distinctia si intre coruptia de natura administrativa si captura statului —
aceasta din urma reprezentand forma cea mai alarmanta a coruptiei.

Captura statului desemneaza situatia In care anumiti indivizi, grupuri sau companii
ajung sa acorde avantaje de naturd materiala unor functionari publici cu scopul de a
interpreta in beneficiul personal semnificatia unor texte legislative, precum si a unor
reglementari. Organizatiile statului din sfera legislativa, executiva, judiciard pot fi
acaparate de astfel de persoane sau grupuri.

Desi coruptia s-a manifestat permanent in relatiile dintre indivizi, aceasta nu Inseamna
insda cd ar trebui acceptatd de societate deoarece consecintele ei sunt nefaste:
imoralitate, nerespectarea legislatiei, costuri economice directe.

Printre masurile ce pot fi intreprinse pentru a lupta contra coruptiei putem mentiona
profesionalizarea administratiei publice, o educatie mai buna, elaborarea unui cod cu
privire la conduita functionarilor publici, oferirea unor exemple de oficialitati corupte,
controale mai intense si pedepse mai aspre pentru cei corupti.

Managerii din administratia publica au la indeméana mai mult mijloace financiare de a-
1 motiva pe subalternii lor, putdnd sa apeleze mai putin la mijloace alternative de
motivare precum cele nemateriale.

Masurile prevazute in strategiile anticoruptie din administratia publica au avut in
vedere printre altele transparentizarea achizitiilor publice, constientizarea cetatenilor
cu privire la efectele nocive ale coruptiei si consolidarea cooperarii si dialogului cu
societatea civila.
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Anexa 3

Evolutia studiului administratiei publice

1789-1900

Statul absolut

» Precursorii stiintei administrative (primele
preocupari privind studiul administratiei publice)
- Stiinta politiei si stiintele camerale
- 1812 — Charles Jean Bonnin: Principiile

administratiei publice

- 1865 — Lorenz von Stein: Verwaltungslehre
(incercarea de a construi o stiintd sociald in jurul
administratiei publice)

Sfarsitul
secolului al
XIX-lea —
criza din
1929-1933

Statul liberal
(stat jandarm)
are functii
limitate la
apararea
ordinii

> Stagnarea dezvoltarii stiintei administrative ca
urmare a dominatiei dreptului administrativ in
Europa

> Existenta in special in SUA a unor preocupari
privind buna administrare

»> 1887 — Thomas Woodrow Wilson (propunea
introducerea unor metode de administrate stiintifica
in administratia publicd americana care era foarte
politizatd)

» 1911 - Taylor: Principiile managementului
stiintific (promovarea organizarii stiintifice a muncii
— organizarea liniilor de productie in flux in
intreprinderi)

» 1916 — Fayol: Administration industrielle et
generale

> 1918 — Max Weber: Economie si societate
(publicata in limba germana; era interesat de
organizatii, mai ales din punctul de vedere al
structurilor de autoritate)

» 1927 — Leonard White: Introduction in study of
public administration
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Statul de tip

interventionist | > Dezvoltarea teoriei organizatiilor
Dupa marea
o . | Statul - Ramura practici — managementul (urmareste
criza (dupa ) ) ) - R ’
1933) —al organizator imbunatatirea functionarii organizatiilor)

. (care trebuia sa o . . Lo
Doilea . A - Ramura cognitiva — sociologia organizatiilor
. intervind in y D o
Razboi . (urmareste cunoasterea functiondrii organizatiilor)

. economie prin
Mondial o > . e
politici 1938 — Chester Barnard (analiza organizarii formale
(1939-1945) — . . < A N
anticiclice — versus organizarea informala in cadrul organizatiilor)
Keynes)
> Aparitia si dezvoltarea stiintei administrative in

Europa are la baza doua tipuri de cercetari:

- Un prim curent, ce considera administratia ca
un instrument de actiune al statului (vechea
abordare)

- Un al doilea curent, ce era preocupat de
organizare si care era inspirat din Teoria

Statul organizatiilor aparutd in SUA (care nu facea
providenti distinctia intre organizatiile publice si cele private)
statul > Dezvoltarea stiintei administrative in Europa
bunastarii dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial

Dupa 1945 -
anii ’80

(welfare state)

- Furnizeaza
numeroase
prestatii
sociale

- Construieste
autostrazi,
cai ferate,
spitale

» 1947 — traducerea in engleza a lucrarii lui Weber
sub titlul The Theory of Social and Economic
Organization

» 1947 — in SUA apare lucrarea lui Taylor:
Managementul stiintific

» 1952 — Gullick si Urwick: Papers on Science of
Administration

> in Europa

e 1966 — Langrod: Tratatul de

administrativa

stiinta

e 1966 — Timsit: La science administrative d’hier
et de demain et d’apres demain in Theorie de
I’administration (abordarea interdisciplinara
sau pluridisciplinara a administratiei publice)

e Dupa anii ’70 — Croizier, Chevallier si Loschack
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> Stagnarea stiintei administrative clasice
» Aparitia curentului New public management

» 1993 in SUA — Osborne si Gaebler: Reinventing
Government: How entrepreneurial spirit is

Statul
Dupa anii neoliberal transforming public sector
5 -

80-2008 (stat strateg) »> 2000 in Europa — Cristopher Pollit si Geert
Bouckaert: Public Management Reform -
comparative analysis

> Abordarea guvernantei (Governance) — bazata pe
ierarhii/piata/retele
Stat
interventionist
care > Abordarea guvernantei (Governance)
Dupa 2008 urmareste » Doctrina neo-marxista
obiectivele » Guvernanta pentru dezvoltarea durabila
dezvoltarii
durabile
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	1. Precizaţi dacă informaţiile prezentate mai jos sunt adevărate sau false. Argumentaţi pe baza unor studii cunoscute în domeniu (Lalumiere, 1983; Paysant, 1999; Inceu și Lazăr, 2000; Lazăr și Inceu, 2004, Profiroiu, 2007).
	3.  Completați enunțurile de mai jos cu informațiile corecte (a se consulta următoarele lucrări Lalumiere, 1983; Paysant, 1999; Inceu și Lazăr, 2000; Lazăr și Inceu, 2004; Profiroiu, 2007):
	8.2.2 Clasificația bugetară a veniturilor și cheltuielilor

	1.  Precizați dacă informațiile prezentate mai jos sunt adevărate sau false. Argumentați pe baza unor lucrări științifice cunoscute (Lalumiere, 1983; Paysant, 1999; Inceu și Lazăr, 2000; Lazăr și Inceu, 2004, Profiroiu, 2007).
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