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Prefata

Intelegerea mecanismelor §i fenomenelor care au caracterizat dinamica
evolutiilor din domeniul managementului deseurilor urbane este posibila numai in
masura in care exista o perceptie corectd §i completid asupra coordonatelor
fundamentale actuale ale sistemelor de gestionare a deseurilor la nivel
international, national, regional si local. Aceasta este misiunea pe care autorul
si-a asumat-o prin elaborarea prezentei lucrari §i pentru a carei indeplinire a avut
in vedere urmdtoarele obiective de cercetare:

- identificarea particularitatilor cu caracter general referitoare la sistemele
de gestionare a deseurilor urbane din statele dezvoltate;

- analizarea caracteristicilor specifice ale statelor cuprinse in studiu, din
perspectiva oportunitatilor de dezvoltare a sectorului deseurilor urbane;

- cercetarea coordonatelor fundamentale ale sistemelor de management a
deseurilor urbane si a modalitatilor prin care acestea au marcat de-a lungul
timpului evolutiile si regresele din domeniu;

- interpretarea avantajelor competitive ce decurg din experienta statelor
europene si din specificitatea mecanismelor utilizate in scopul perfectionarii
managementului deseurilor urbane;

- Imbunatatirea capacitdtii  stakeholderilor sistemelor de gestionare a
deseurilor din Romdnia de a intelege, prelua si adapta viziunea statelor dezvoltate
cu privire la eficientizarea sistemelor de management a deseurilor urbane.

Obiectivele urmarite in elaborarea acestei lucrari sunt pe deplin compatibile
cu necesitatea adoptarii unor masuri coerente prin care Romdnia sa indeplineasca
cerintele §i standardele europene stabilite prin aquis-ul comunitar referitor la
gestionarea deseurilor. Asadar Ilucrarea nu constituie doar o sursa de
documentare, ci si un material de informare aprofundata cu privire la potentialele
mijloace prin care factorii de decizie pot contribui la dezvoltarea armonioasa a
sistemelor de gestionare a deseurilor si pot contura o viziune integratoare a
managementului deseurilor urbane, in care principiile §i coordonatele esentiale
compatibilizeaza cu cele din statele europene dezvoltate.

In vederea indeplinirii acestor obiective lucrarea aduce in prim-planul
cititorului experienta a zece state comunitare. Fiecare capitol dedicat unui tari
membre a  Uniunii  Europene urmdreste identificarea §i  analizarea
particularitatilor specifice statului respectiv §i este structurat in sase subcapitole.

Prezentarea unor date cu caracter general din punct de vedere demografic,
economic, social etc. are drept scop intelegerea particularitatilor definitorii cu
influenta directa sau indirectda asupra eficacitatii politicilor de gestionare a
deseurilor asumate de catre statul respectiv. Sunt precizate aici aspecte legate de
puterea de cumparare, nivelul de trai §i alte conditii sociale si economice specifice
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care prin natura lor imprima eficientei sistemelor de gestionare a deseurilor
urbane un caracter aparte.

Cunoasterea cadrului legislativ privind managementul deseurilor permite
intelegerea mecanismelor prin care diferite initiative ale factorilor de decizie au
aparut si s-au dezvoltat, facilitand obtinerea unor rezultate remarcabile in
domeniu. Un accent deosebit s-a pus pe prezentarea modului in care statele
analizate au reugit sa transpund si sa implementeze prevederile directivelor
europene referitoare la incinerarea §i depozitarea deseurilor.

Repartizarea rolurilor §i a responsabilitatilor privind managementul
deseurilor urbane intre diferite nivele administrative permite cititorului
intelegerea tipului si gradului de implicare a autoritatilor centrale, regionale §i
locale in rezolvarea aspectelor ce tin de problematica deseurilor urbane. Sunt
prezentate aici atributiile si responsabilitatile tuturor factorilor de decizie din
sistem, precum §i relatiile ce se dezvolta intre acestia in contextul politicii de
gestionare a deseurilor.

Aspectul distinctiv ce delimiteaza conceptul de ,,management al deseurilor”
de cel de , gestionare a deseurilor” il reprezinta previziunea sau planificarea.
Tocmai de aceea subcapitolul destinat strategiilor si politicilor de gestionare a
deseurilor surprinde obiectivele fundamentale asumate de catre statele cuprinse in
studiu §i care se regasesc in continutul strategiilor, politicilor, planurilor gi
programelor elaborate la diferitele nivele ale administratiei.

Intelegerea modului in care autoritdtile au reugit indeplinirea obiectivelor
specifice  asumate prin documentele strategice elaborate este posibila prin
identificarea si analizarea impactului instrumentelor economice utilizate in acest
sens. Pentru a justifica eficacitatea recurgerii la aceste instrumente autorul invoca
o serie de argumente de ordin statistic prin care reuseste sa demonstreze, acolo
unde este cazul, fezabilitatea masurilor adoptate.

Nu in ultimul rdnd, fiecare capitol se incheie cu prezentarea coordonatelor
generale privind finantarea sistemelor de management a deseurilor urbane. Sunt
aduse in discutie principalele surse si oportunitdti de finantare a sistemului §i sunt
prezentate costurile cu privire la colectarea, transportul, tratarea §i eliminarea
deseurilor urbane.

Complexitatea lucrarii este justificata prin diversitatea aspectelor prezentate
si analizate si prin interdependenta permanenta dintre acestea, pe care experienta
statelor europene a demonstreaza cu prisosinta.

Cartea se adreseaza tuturor celor interesati in a cunoaste particularitatile
sistemelor de gestionare a deseurilor din alte tari europene si in a intelege
modalitatile si mecanismele prin care autoritdtile din aceste state au reusit cu
succes sa dezvolte managementul integrat al deseurilor urbane. Din acest motiv
autorul considera cd prin noutatea si actualitatea subiectului tratat §i prin
ingeniozitatea abordarii manageriale pe care o cultiva, lucrarea va constitui un
pol de referinti atdt pentru specialistii si practicienii din domeniu, pe de o parte,
cat si pentru mediul academic si stiintific, pe de alta parte.
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Prin limbajul accesibil utilizat si modul de expunere a problematicii
specifice lucrarea poate fi parcursd cu usurintd in egald masurd de catre
cetateanul de rdnd interesat de experienta europeand in domeniul
managementului deseurilor urbane, de catre factorul de decizie care initiaza si
promoveaza masuri de prevenire a producerii deseurilor in comuntatea pe care o
conduce §i de catre operatorul privat care urmareste obtinerea profitului de pe
urma deseurilor urbane colectate §i tratate. Lucrarea de fata si adreseaza in
principal studentilor, masteranzilor si doctoranzilor, carora le ofera un suport
teoretic §i practic consistent prin natura unei abordari manageriale comparative
asupra gestionarii deseurilor urbane din spatiul european, nemaiintdlnitd pana in
prezent in literatura romdna de specialitate.

Avand in vedere complexitatea temei §i noutatea abordarii din perspectiva
manageriald a problematicii deseurilor, sugestiile si propunerile cititorilor sunt
binevenite, pentru a fi integrate in editiile viitoare ale cartii, completate si
revizuite.

In final doresc sd-mi manifest recunostinta fati de persoanele care m-au
sustinut in cadrul cercetarilor doctorale in curs, coordonatorului de doctorat,
prof. univ. dr. Marian Stoian pentru incurajarea §i indrumarea doctorandului in
acest demers stiintific, CNCSIS-ului pentru ca a facut posibila aparitia acestei
lucrari prin finantarea proiectului tip TD al carui director am fost in perioada
2007-2008, colegilor, prietenilor, lui Cristian Pascu, familiei, care a constituit un
suport permanent in toate etapele formarii mele profesionale si lui Dumnezeu
pentru cd are grija de mine...

25 martie 2009 Autorul
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Capitolul 1.

1.1 Date generale '

Denumirea oficiala:
Republica Austria

Capitala: Viena

Limba oficiala: Germana

_ _ Suprafata: 83.871 km’

Populatia: 8.102.000 locuitori

Numarul mediu de locuitori pe gospodarie: 2,4

Distributia gospodariilor in functie de gradul
de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km? 41%
in zonele cu 100 - 499 locuitori/km’ 25%
in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km” 34%

Numarul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori: 495

P.I.B. pe cap de locuitor: 27.511€
123 (Europa celor 27 = 100)

Contributia principalelor sectoare economice 23%

la formarea P.1.B.: 8%
25%
23%
2%
21%

Compozitia medie a deseurilor urbane:

35%

19%

5%

8% 11%

22% m metal

industria si sectorul energetic
constructiile

comertul si transporturile
afaceri si servicii financiare
agricultura

sectorul tertiar

@ fractiunea organica
| hartie si carton

O plastic

o sticla

m@ textile si altele

! Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007
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1.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

Baza legislativa privind reglementarea  activitatilor  specifice
managementului deseurilor din Austria o reprezinta articolul 10 din Constitutia
tarii. In concordanta cu prevederile legale sarcinile si responsabilitatile ce deriva
din gestionarea deseurilor sunt impartite intre guvernul federal si guvernele locale
ale landurilor. Conform articolului 10 din Constitutie guvernul federal
reglementeazd si supravegheaza aplicarea reglementdrilor ce vizeazad numai
gestionarea deseurilor periculoase. Pentru alte categorii de deseuri Ministerul
Federal al Agriculturii, Padurilor, Mediului si Gospodaririi Apelor devine
responsabil numai 1n cazuri de fortd majora si la solicitarea guvernelor landurilor.

Deseurile municipale si gestionarea adecvatd a acestora sunt sarcini ce
intrd 1n responsabilitatea guvernelor landurilor, cu exceptia unor reguli si principii
care sunt stabilite si impuse de la nivel federal. Totusi reglementarea aspectelor
legate de colectarea deseurilor si de taxele si tarifele percepute sunt strict de
competenta landurilor.

Prevederile Legii privind managementul deseurilor constituie chintesenta
legislatiei deseurilor in Austria, fiind structuratd in 10 capitole. Legea nr. 102/2002
reglementeaza aspecte legate de actiunile de prevenire si combatere a generarii
deseurilor, stabilind drepturile si obligatiile producatorilor de deseuri, dar si
aspecte legate de sistemele de colectare si reciclare a diferitelor categorii de
materiale recuperabile, descriind modul si gradul de implicare a operatorilor
privati. Legea privind managementul deseurilor acorda o atentie deosebita tratarii
deseurilor, reglementand extrem de strict standardele, criteriile si cerintele necesare
pentru constructia si administrarea facilitatilor de acest gen.

Pentru acele facilitati privind managementul deseurilor care nu sunt vizate
prin legea cadru, existd ordonante care prevad diverse reglementari cu caracter
general. De exemplu, Ordonanta privind unele masuri pentru reglementarea
activitatilor comerciale contine reguli concrete pentru avizarea si certificarea
facilitatilor si pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de fortd majora intervenite
pe amplasamentul acestora.

Legislatia nationala in domeniul managementului deseurilor graviteaza in
jurul legii cadru adoptata in 2002. In articolul 8 se regisesc principalele cerinte ale
elabordrii planului federal de gestionare a degeurilor. Conform acestor prevederi,
Ministrul Mediului detine responsabilitatea elaborarii acestui plan si obligativitatea
actualizarii sale la fiecare cinci ani. Pentru perioada 2001-2006 planul a avut
urmitoarea structura’:

- 0 analiza aprofundatad asupra stadiului actual de dezvoltare a sistemelor
de gestionare a deseurilor din Austria; date statistice privind dinamica generarii
diverselor categorii de deseuri 1n ultimii ani si informatii referitoare la metodele,
tehnicile si tehnologiile utilizate in managementul deseurilor;

% Planul Federal de Gestionare a Deseurilor este disponibil pe site-ul oficial al Ministerului

Agriculturii, Padurilor, Mediului si Gospodaririi Apelor: http://www.lebensministerium.at
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- repartizarea teritoriald in profil regional a facilitatilor, statiilor de
sortare/reciclare, instalatiilor de compostare, incineratoarelor si depozitelor de
deseuri;

- cerinte concrete legate de prevenirea generarii deseurilor, recuperarii,
reciclarii §i depozitarii, precum si reglementari referitoare la exportul de deseuri;

- plan de masuri concrete necesar indeplinirii cerintelor si standardelor in
domeniu; descrierea instrumentelor economice si sociale utilizate in vederea
implementarii masurilor propuse; prezentarea masurilor cu caracter general legate
de etichetarea ecologica, training si educatie ecologicd, implicarea cetatenilor in
rezolvarea problemelor specifice gestiondrii deseurilor;

- previziuni §i scenarii privind generarea, valorificarea si eliminarea
diferitelor categorii de deseuri; informatii de bazad referitoare la managementul
deseurilor, concepte, strategii, programe specifice etc., si la schemele de gestionare
a deseurilor, functie de caracteristici si de gradul de periculozitate: deseuri
periculoase, deseuri menajere, deseuri din materiale de constructii, deseuri din
namoluri si ape uzate etc.

in continutul planului federal publicat in 2006 nu exista un capitol distinct
referitor la gestionarea deseurilor municipale biodegradabile, legiuitorul
reglementdnd mai degraba activitatile specifice schemelor de gestionare a
diverselor tipuri de deseuri ce fac parte din categoria celor biodegradabile.

Ministerul Agriculturii, Padurilor, Mediului si Gospodaririi Apelor este
autoritatea federala insarcinatd cu centralizarea rapoartelor cu privire la
gestionarea tuturor categoriilor de deseuri produse pe teritoriul Austriei, dar
existd si exceptii’. In scopul imbunatatirii sistemelor de raportare a datelor
statistice privind deseurile, conform reglementarilor statisticii deseurilor,
ministerul federal a dezvoltat incepdnd din 2006 un nou sistem de colectare a
datelor, bazat pe informatii cantitative provenite de la producatorii, colectorii, si
reciclatorii de deseuri. In vederea colectarii, centralizarii si analizirii rapide a
acestor informatii ministerul de resort apeleaza la serviciile Institutului Federal de
Statistica.

In ceea ce priveste legislatia locali, 1a nivelul fiecirui land exista un set de
reglementéri ce vizeaza organizarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane.
Toate legile de la nivel de land prevad atributii si responsabilitati ale
municipalitatilor pentru colectarea, transportul, reciclarea, valorificarea si
eliminarea finald a deseurilor. Exista in schimb si citeva diferente de abordare intre
landuri, in ceea ce priveste modul in care municipalitatile trebuie sau se pot asocia
pentru a gestiona mai bine problema deseurilor, influentate in principal de
prevederile si vechimea legilor de gestionare a deseurilor de la nivelul landurilor
(vezi Tabelul nr. 1.1). Prevederile referitoare la sistemele de colectare si tratare a
deseurilor difera de asemenea de la un land la altul.

3 in Austria centralizarea datelor referitoare la deseurile rezultate din ndmoluri §i ape uzate este de
competenta landurilor.
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Tabelul nr. 1.1 Legile de gestionare a deseurilor
adoptate la nivelul fiecdrui land din Austria

Landul Legea privind .
gestionarea deseurilor

Burgerland Legea nr. 10/1994
Kérnten Legea nr. 17/2004
Nieder6sterreich Legea 8240-0/1992
Oberésterreich Legea nr. 86/1997
Salzburg Legea nr. 35/1999
Steiermark Legea nr. 65/2004

Tirol Legea nr. 50/1990
Vorarlberg Legea nr. 1/2006

Wien Legea nr. 13/2004

Sursa: Agentia Federald pentru Mediu, http://www.ubavie.gv.at

In continutul acestor acte normative se previad regulile si mdsurile
necesare pentru prevenirea producerii deseurilor, recilarea §i reutilizarea
categoriilor de materiale recuperabile si reglementarile privind colectarea
deseurilor municipale si stabilirea taxelor si tarifelor de salubritate specifice
fiecarui land.

Guvernele landurilor au obligatia de a elabora propriile planuri de
gestionare a deseurilor (vezi Tabelul nr. 1.2). Aceste planuri sunt prezentate
ministerului federal de resort, care integreazd parti relevante din planurile
landurilor in planul federal de gestionare a deseurilor.

Tabelul nr. 1.2 Planurile de gestionare a degeurilor
adoptate la nivelul landurilor din Austria

Planul de gestionare a deseurilor
Landul
Anul aparitiei Termen de valabilitate
Burgerland 2006 3 ani
Kérnten 2005 5 ani
Niederdsterreich 2006 3 ani
Oberdsterreich 2005 5 ani
Salzburg 1992 pand in 2006
Steiermark 2005 3 ani
Tirol 1992 péana in 2006
Vorarlberg 1999 pand in 2006
Wien 2005 3 ani

Sursa: Ministerul Austriac al Agriculturii, Padurilor, Mediului
si Gospodaririi Apelor: http://www.lebensministerium.at
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Implementarea directivelor europene privind depozitarea respectiv
incinerarea deseurilor a inregistrat evolutii pozitive semnificative in Austria.
Avand in vedere faptul ca Ordonanta nr. 164/1996 privind depozitarea degseurilor
a fost adoptatd anterior aparitiei Directivei Europene 99/31, autoritatile au
modificat prevederile privitoare la depozitarea deseurilor prin Ordonanta nr.
49/2004. S-a stabilit obiectivul de a reduce cantitatea de deseuri depozitata cu cel
putin 5%. Pentru aceasta era necesara In special pre-tratarea deseurilor urbane
anterior depozitarii lor, in instalatii de tratare mecanicd sau biologica sau prin
incinerare. Insa interdictia de a elimina deseurile biodegradabile prin depozitare a
putut fi aménata de catre guvernele landurilor pana in 2009, in conditii extrem de
stricte, pentru a permite pregitirea din punct de vedere logistic a implementarii
acestor masuri. Cinci dintre landurile din Austria si-au asumat atunci
obligativitatea de a interzice complet depozitarea deseurilor biodegradabile pana in
anul 2008.

Majoritatea prevederilor privind deseurile municipale biodegradabile au
fost adoptate in Austria Tnaintea aparitiei legislatiei europene in domeniu. Astfel
implementarea Strategiei nationale privind reducerea cantititii de deseuri
biodegradabile depozitate a avut succes deplin in Austria, iar obiectivele precizate
la Articolul 5, alineatul 2 din Directiva Europeana privind depozitarea deseurilor
au fost atinse. Strategia a avut la bazi o serie de acte normative® anterior adoptate
care au permis reglementarea unor activititi specifice menite a reduce cantitatile de
deseuri depozitate.

Directiva Europeand 76/00 privind incinerarea deseurilor a fost transpusa
in legislatia Austriei prin Ordonanta nr. 389/2002. Pentru implementarea
prevederilor odonantei au fost modificate radical reglementarile anterioare extrem
de permisive cu privire la deseurile de ambalaje si la activitatile comerciale.

1.3 Cadrul institutional — roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

In concordanti cu prevederile constitutionale responsabilitatea gestiondrii
deseurilor din Austria se divide intre guvernul federal si guvernele landurilor.
Legiferarea si monitorizarea gestiondrii deseurilor periculoase este de competenta
ministerului federal de resort, care are atributii specifice legate si de gestionarea
celorlalte categorii de deseuri doar dacé existd prevederi legale explicite In acest
sens.

Este vorba despre Ordonanta nr. 68/1992 privind colectarea selectivd a deseurilor organice,
Ordonanta nr. 292/2001 privind compostarea deseurilor, Ordonanta nr. 259/1991 cu privire la
gestionarea deseurilor rezultate in urma constructiilor si demolarilor si Ordonanta nr. 646/1992
referitoare la deseurile din ambalaje.
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Structura organizatorice“l5 a Ministerului Agriculturii, Padurilor, Mediului
si Gospodaririi Apelor cuprinde sapte departamente, dintre care al saselea detine
atributii specifice In domeniul managementului deseurilor. Este vorba despre
Departamentul pentru Ingineria Mediului i Managementul Deseurilor care prin
intermediul celor sase divizii din subordinea sa indeplineste atributii referitoare la:
controlul §i monitorizarea transporturilor si exporturilor de deseuri, legiferarea
gestionarii deseurilor periculoase si a zonelor contaminate, planificarea gestionarii
deseurilor, monitorizarea facilititilor pentru tratarea si depozitarea deseurilor,
supravegherea sistemelor de colectare si reciclare a deseurilor de ambalaje etc.

Ministerul federal raspunde de elaborarea planului pentru managementul
deseurilor, inclusiv a planurilor de gestionarea a deseurilor periculoase si a
deseurilor din ambalaje si supravegheaza §i monitorizeazd gestionarea
transfrontaliera a deseurilor.

Autoritatile guvernamentale de la nivelul celor 9 landuri din Austria detin
obligatia gestiondrii deseurilor non-periculoase, cu exceptia acelor categorii® care
intrd sub jurisdictia guvernului federal, conform legislatiei in domeniu. Landurile
sunt in masurd sd exercite puteri executive si legislative in domeniul gestionarii
deseurilor non-periculoase si sa elaboreze propriile planuri de gestionare a
deseurilor.

Autorizatiile si licentele necesare operatorilor pentru construirea,
organizarea si functionarea facilitatilor de reciclare, tratare si eliminare a deseurilor
sunt eliberate de catre autorititile competente de la nivelul districtelor.

Celor 2.351 de municipalitiati din Austria le revine responsabilitatea
colectarii, tratarii, reciclarii i depozitarii degeurilor, cu exceptia categoriilor de
deseuri care fac obiectul responsabilitatii producatorului (exemplul deseurilor de
ambalaje). De fapt In majoritatea landurilor municipalitatile abordeaza in comun
problematica gestiondrii deseurilor, in cadrul asociatiilor inter-municipale care
preiau responsabilitdtile aferente autoritatilor locale.

Municipalitatile sunt responsabile pentru colectarea deseurilor menajere.
Activitatea de colectare este organizatd in majoritatea cazurilor de catre asociatiile
de municipalitati, carora li se deleagd totodatd si tratarea deseurilor menajere, a
deseurilor organice din curti si gradini si a altor categorii de deseuri generate la
nivelul gospodariilor. Colectarea si gestionarea deseurilor din ambalaje intra in
sfera de influenta a asociatiilor de reciclare, aceste categorii de deseuri fiind
colectate diferentiat.

Deseurile menajere sunt colectate prin intermediul unor sisteme organizate
in mod diferit de la un oras la altul. in cadrul municipalititilor de dimensiuni mari
autoritatile locale gestioneaza propriile sisteme de colectare a deseurilor urbane,

3 Informatii detaliate referitoare la organizarea si functionarea ministerului federal sunt disponibile pe
site-ul oficial http://www.lebensministerium.at.

% De exemplu, gestionarea ambalajelor si a deseurilor din ambalaje intra sub jurisdictia guvernului
federal.
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dar existd regiuni in care furnizarea serviciului se deleagd unor operatori
specializati. In ultimii ani in Austria s-au dezvoltat diverse forme de asociere intre
autoritatile locale si sectorul privat si astfel a capatat amploare parteneriatul
public-privat, in cadrul caruia ambii parteneri Impart In mod egal sarcinile si
beneficiile ce decurg din gestionarea deseurilor urbane.

Relatiile contractuale dintre municipalitate sau asociatia de municipalitati
si operatorul privat specializat’ sunt supuse dreptului public si nu pot avea ca
obiect numai colectarea deseurilor menajere. In cazul colectirii deseurilor din
materiale recuperabile contractele dintre producatorii de deseuri si asociatia de
reciclare pot fi stabilite pentru 3 pand la 5 ani, cu posibilitatea prelungirii cu
acordul partilor.

In Austria piata locald a colectarii deseurilor este impartitd intre sectorul
public si cel privat, ponderea detinutd de fiecare variind de la o municipalitatea la
alta in functie de diverse categorii de deseuri. De exemplu, in cazul serviciilor de
colectare a deseurilor menajere si a celor din parcuri si gradini, atat sectorul public
cat si cel privat detin 50% din piata locala, pe cand in cazul colectarii deseurilor
din materiale recuperabile sectorul privat guverneaza 80% din piata de profil.
Facilitatile necesare compostarii deseurilor biodegradabile sunt detinute in
proportie de 50% de cétre operatorii privati.

1.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

Politica nationald a Austriei in domeniul gestiunii deseurilor graviteaza in
jurul a trei obiective majore. In primul rind se pune un accent deosebit pe
interzicerea depozitirii deseurilor netratate. Conform prevederilor in vigoare,
categoriile de deseuri in al céror continut fractiunea umeda reprezintd mai putin de
5% trebuie supuse proceselor de incinerare sau tratare mecano-biologica in
instalatii adecvate. In Austria tendinta de reducere a cantitatii de deseuri eliminate
prin depozitare este o certitudine, dupa cum rezulta si din Tabelul nr. 1.3.

Tabelul nr. 1.3 Evolutia generarii si depozitdrii
deseurilor urbane in Austria

Cantitatea de degeuri urbane | Cantitatea de deseuri urbane
Anul (mii tone) (kg/loc)
Generata Depozitata Generata Depozitata

2001 4.249 1.553 563 185
2002 4.496 1.572 581 196
2003 4.636 1.542 578 192
2004 4.634 1.512 602 187
2005 4.944 1.258 609 155
2006 5.037 866 616 106

Sursa: Agentia Federald pentru Mediu, http://www.ubavie.gv.at

7 Competition in Local Services: Solid Waste Management, O.E.C.D., 2003
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Un loc aparte in politica federald de gestionare a deseurilor il ocupa
compostarea deseurilor. Deseurile biodegradabile generate in urma activitatilor
casnice, In urma activitatilor comerciale sau din parcuri si gradini trebuie colectate
si supuse unui proces de compostare n cadrul numeroaselor facilitati existente pe
teritoriul Austriei (vezi Figura nr. 1.1). Ordonanta nr. 292/2001 privind
compostarea deseurilor asigurd prin prevederile sale standarde de calitate pentru
produsele din compost in vederea unei valorificari optime.

Figura nr. 1.1 Repartizarea teritoriali a
statiilor de compostare a deseurilor organice in Austria

" mai mult de 3 statii

& 3 statii
<+ mai putin de 3 statii

Initial obligatia legala de implementare a colectarii selective a deseurilor
de ambalaje viza hartia si cartonul. In timp angajamentele dintre operatorii privati
si municipalitdti au suferit modificéri in sensul includerii in schemele de colectare
selectivd si a altor categorii de deseuri, nu numai a hartiei si cartonului din
ambalaje. Extinderea sistemelor de colectare selectiva a deseurilor urbane a
incurajat operatorii privati in directia reciclarii deseurilor. In prezent in Austria se
recicleaza® aproximativ 65% din fractiunea organica a deseurilor menajere, 68%
din deseurile din hartie colectate si 60% din ambalajele din plastic. Pentru
deseurile din sticld s-a inregistrat un maxim de 70,5% pentru rata de reciclare, iar
in cazul dozelor de aluminiu rata de reciclare a ajuns la §9%.

Pentru indeplinirea obiectivelor referitoare la reducerea cantitatilor de
deseuri generate anual, unele comunitati locale din Austria au dezvoltat programe

8 Datele sunt preluate de la Eurostat, http://www.europa.eu.int/eurostat.html
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si proiecte prin care sid Incurajeze cresterea duratei de viati a produselor.
Municipalitatile din Viena, Linz, Graz si alte orase mari de pe teritoriul tarii au
implementat astfel de proiecte’ ce presupuneau elaborarea unor ghiduri complexe
pentru repararea aparaturii electrice si electrocasnice. Scopul principal era de a
preveni aparitia deseurilor electrice si din echipamente electronice prin prelungirea
duratei de viata a produselor.

Magazinele care reparau astfel de echipamente erau precizate in ghiduri cu
adresd si date de contact si grupate functie de specializare. Astfel proiectul a
contribuit si la o revigorare a economiei locale, in principal a sectorului reparatiilor
de electrocasnice. Au existat si citeva centre de reparatii care au fost organizate cu
sprijinul autoritatilor locale, care de altfel au initiat si finantat partial proiectele.

In cazul Vienei, de exemplu, Centrul de Reparatii si Service a contribuit
prin serviciile furnizate celor interesati la reducerea anuala cu 25% a cantitatii de
deseuri electrice. Mai mult s-a redus si cantitatea de deseuri periculoase generate
anual. Per total s-a prevenit generarea a aproximativ 14.000 tone de deseuri prin
reparatiile asigurate in toate centrele de service din Viena, si a 157 tone prin
reutilizarea aparaturii in urma achizitiilor second hand.

1.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

In vederea aducerii la indeplinire a obiectivelor politicii de gestionare a
deseurilor, autoritatile din Austria au identificat si operationalizat un set coerent de
instrumente si mdsuri menite a Timbundtati metodele si tehnicile utilizate.

Inca din 1997 guvernul federal, prin Ministerul Mediului a emis o serie de
reglementdri privitoare la interdictia de a depozita necontrolat deseuri. Erau
vizate de aceastd restrictie deseuri precum degeurile inflamabile sau explozive,
substantele chimice solide sau lichide, recipientele sub presiune, substantele
inflamabile in contact cu apa sau aerul, degeurile medicale sau orice alte tipuri de
deseuri potential periculoase. Odatad cu revizuirea acestei masuri, in 2004, la lista
precedentd s-au adaugat si deseurile cu continut de carbon mai mare de 5 %.

Scopul declarat al acestor masuri a fost de a asigura functionarea optima a
instalatiilor de drenaj a apelor din infiltratii de pe amplasamentul depozitelor
ecologice'” de deseuri, cat si stabilitatea acestora. Totodati se urmirea evitarea
aprinderii §i combustiei substantelor nocive, limitarea raspandirii agentilor
patogeni, reducerea continutului de substante periculoase pe amplasamentul
depozitelor de deseuri i prevenirea reactiilor chimice prin care se produc levigatul
sau gazele de gunoi.

? Stefan Gabriel Burcea, Best practices regarding municipal waste minimization in Austria,

,International and National Best Practices in Public Administration”, Editura Curtea Veche, 2008.
Stefan Gabriel Burcea, Cerinte specifice ale amenajarii depozitelor ecologice de deseuri,
»Evaluarea si gestionarea riscurilor ecologice”, Editura ASE, 2006.
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Conform prevederilor in vigoare depozitele de deseuri din Austria sunt
supuse unui intens program de monitorizare. Administratorii amplasamentelor
trebuie sd asigure buna desfasurare a inspectiilor si controalelor tehnice anuale, cat
si prelevarea de mostre de deseuri. Concomitent administratorii tin evidente extrem
de stricte cu privire la operatiile ce se intreprind pe planul amplasamentului si pun
la dispozitia autoritdtilor competente documentatiile solicitate, contribuind
semnificativ la imbundtatirea statisticii deseurilor in Austria. Exista o autoritate
specializata care supravegheaza administratorii depozitelor de deseuri, analizeaza
rapoartele emise de acestia, urmarind modul 1n care administratorii depozitelor isi
desfasoara activitatea si emite sanctiuni'' in cazul in care constatd nerespectarea
prevederilor Ordonantei privind depozitarea deseurilor.

Ca urmare a masurilor de combatere a depozitarii deseurilor s-a dezvoltat o
tendintd de orientare catre incinerare ca solutie viabild pentru eliminarea
deseurilor, astfel cd Tn Austria s-au construit si sunt In constructie o serie de
incineratoare de deseuri urbane, cu sau fara sisteme de recuperare a energiei (vezi
Figura 1.2).

Figura nr. 1.2 Repartizarea teritoriald a
incineratoarelor de deseuri urbane din Austria

W inoperare
/", in constructie

Mai mult de jumatate dintre landurile Austriei au respectat inca din 2005
cerinta conform careia este interzisd depozitarea deseurilor cu continut de carbon
mai mare de 5%. Celelalte landuri au negociat prelungirea perioadei de tranzitie
pana in 2008. Efectul masurilor adoptate a constat in reducerea cantitatilor de
deseuri urbane eliminate prin depozitare. Cu un an inaintea intrdrii Tn vigoare a

" Tipurile si cazurile 1n care intervin sanctiunile sunt precizate in articolul 80, alineatele 2 si 3 din
Legea nr. 102/2002 privind gestionarea deseurilor in Austria.
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interdictiei, in Austria se depozitau anual 186 kg de deseuri pe cap de locuitor. In
2003, naintea revizuirii unor prevederi cantitatea anuald de deseuri depozitate a
fost de 192 kg/cap de locuitor. In 2007, la trei ani dupa modificarile survenite in
2004 s-a raportat cea mai mica valoare a cantitdtii de deseuri depozitate anual, 59
kg/cap de locuitor.

Incepand din 1995 s-a recurs la colectarea selectivi a deseurilor
biodegradabile: deseuri din gradini, deseuri menajere, deseuri din activitati
comerciale, reziduuri vegetale rezultate in urma activitatilor comerciale sau
industriale sau din prelucrarea maselor lemnoase. Initiativa promovata la nivel
federal urmarea reciclarea deseurilor biodegradabile, care utilizate ca materie
prima in cadrul statiilor de compostare asigurau un minim nivel de calitate a
produselor de compost.

Instrumentele si masurile la care s-a recurs au avut la baza un cadru
legislativ adecvat, respectiv Ordonanta nr. 68/1992 privind colectarea selectiva a
deseurilor organice gi, ulterior, Ordonanta nr. 292/2001 privind compostarea
deseurilor.

Prin implementarea colectirii selective a deseurilor biodegradabile Austria
a Inregistrat progrese majore in privinta gradului de colectare, de la cateva sute de
tone de deseuri in anii 90 la 530.000 de tone in 2005, cu o rata de reciclare de 65%
in 2006.

Deseurile din ambalaje s-au bucurat de un regim special incd din 1992,
cand prin Ordonanta nr. 646 se stabilea cadrul general de implementare a colectdirii
selective a degeurilor de ambalaje. In 1996 a fost modificatd vechea ordonanti
prin Ordonanta nr. 648, conform céreia gestionarea diferentiatd a deseurilor din
ambalaje este un instrument prin care se urmareste:

- introducerea principiului responsabilitatii producatorului de deseuri;
reducerea cantitatilor de deseuri de ambalaje;

- prevenirea utilizarii metalelor grele in producerea ambalajelor;
stimularea reutilizarii si reciclarii deseurilor din ambalaje;

- limitarea cantitatilor de deseuri de ambalaje eliminate prin depozitare.

Sistemul de monitorizare aferent colectdrii selective a inclus
obligativitatea raportarii periodice a cantitatilor colectate si reciclate, atat de
catre operatorii responsabili de colectarea deseurilor, cat si de catre operatorii
statiilor de reciclare. Legea nr. 102/2002 prevedea sanctiuni severe pentru
nerespectarea acestor obligatii.

Ca efect'? al operationalizarii acestor masuri cantitatea de deseuri din
ambalaje s-a redus cu mai mult de 50 % in perioada 1992-2002, iar in 2005
aproximativ 580.000 de tone de deseuri de hartie (provenind nu numai din
ambalaje) au fost colectate diferentiat si reciclate. Ca urmare a implementarii

12 “Bffectiveness of packaging waste management systems in selected countries: an EEA pilot study
— Austria”, European Environment Agency, 2005.
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sistemelor de colectare selectiva, rata de reciclare a deseurilor din ambalaje a
inregistrat un sensibil trend crescdtor in perioada 2005-2007, ajungand de la 64%
in 2005 1a 67% in 2007.

Alte cateva instrumente i masuri au vizat deseurile cu regim special. De
exemplu, pentru cauciucurile uzate a fost promovata, de asemenea la nivel federal,
o schema de gestionare prin care deseurile de cauciuc deveneau materie prima
secundara pentru arderea in cuptoare pentru producerea cimentului. Actorii
implicati, respectiv Camera de Comert si Industrie din Austria si ministerul federal
de resort, au organizat un sistem prin care jumadtate din deseurile de anvelope si
cauciucuri uzate generate anual sunt co-incinerate in cuptoarele fabricilor de
ciment.

In 2002 a fost lansata schema de recuperare si reciclare a autovehiculelor
uzate. S-a urmarit prin aceasta introducerea principiului responsabilitatii
producdtorului pentru reciclarea autovehiculelor uzate, interzicerea utilizarii
metalelor grele in producerea componentelor si pieselor de masini si configurarea
unor sisteme eficiente de colectare, tratare si reciclare a acestor deseuri. In baza
Ordonantei nr. 407/2002 privind scoaterea din folosinta a autovehiculelor uzate, la
implementarea noii scheme au participat §i producatorii §i importatorii de
autovehicule, cat si operatorii statiilor de colectare si reciclare a materialelor
feroase. Rezultatul a fost cel asteptat: pand in 2006 mai mult de 85% dintre
autovehiculele din Austria cu durata de viata expirata fusesera reciclate.

in ceea ce priveste instrumentele economice si rolul lor in managementul
deseurilor Austria este un caz tipic pentru perceperea taxelor de depozitare a
deseurilor. Principiile si obiectivele politicii federale de gestionare a deseurilor au
influentat decisiv evolutia fondurilor acumulate prin colectarea taxelor in sensul
cresterii® progresive a acestora.

Scopul instituirii acestei taxe l-a constituit obtinerea unor fonduri
suplimentare pentru reamenajarea si decontaminarea zomelor poluate in urma
depozitirii inadecvate a deseurilor. In perioada 1997-2006 au fost colectate din
taxele de depozitare a deseurilor aproximativ 600 milioane €, care s-au utilizat
pentru finantarea a peste 140 de proiecte de reabilitare a infrastructurii de
depozitare a deseurilor din Austria. Fondurile colectate la nivel local au fost
transferate ministerului federal, care a alocat 85% din bani pentru modernizarea
depozitelor de deseuri, iar diferenta pentru imbunatatirea calitatii diverselor
activitati specifice de pe amplasamentul acestora. De precizat faptul cd valoarea
taxelor de depozitare varia in functie de gradul de periculozitate al deseurilor (vezi
Tabelul nr. 1.4), Inregistrand un pronuntat trend crescator in ultimii ani.

B in perioada 1997-2004 s-au inregistrat cresteri anuale ale veniturilor colectate din taxele de
depozitare, de la 23 milioane € in 1997 la 74 milioane € in 2001 si 92 milioane € in 2004.
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Tabelul nr. 1.4 Evolutia taxelor pentru
depozitarea deseurilor in Austria

Categorii de deseuri 2001 2004 2006
Materiale reziduale 10,9 € 14,5 € 18,0 €
Deseuri fhn materiale de 5.8¢€ 70€ 8.0 €
constructii
Deseuri menajere 14,5 € 21,8 € 26,0 €
Deseuri periculoase - - 26,0 €

Sursa: . Agentia Federala pentru Mediu, http://www.ubavie.gv.at

in cazul in care depozitul de deseuri nu beneficiaza de sisteme de captusire
a peretilor inferiori si laterali, conform standardelor privind criteriile de
conformitate precizate in Directiva Europeana pentru depozitarea deseurilor, taxele
de depozitare sunt mai mari, cu 2,1 €/tond pentru deseurile din materiale de
constructii i cu 29 €/tond pentru celelalte categorii de deseuri.

1.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane

Principala sursa de finantare a activitatilor specifice gestionarii deseurilor
urbane sunt taxele s§i tarifele de salubritate stabilite si percepute de catre
municipalitdti. Autoritatile locale pot stabili taxe pentru gestionarea oricaror
categorii de deseuri, cu exceptia celor care fac obiectul reciclarii prin sisteme
speciale.

In majoritatea comunititilor austriece taxele si tarifele de salubritate
acopera integral costurile cu gestionarea deseurilor urbane (vezi Tabelul nr. 1.5).
In medie municipalitatile cheltuiesc 60 € pentru colectarea unei tone de deseuri
urbane. Costurile incinerarii deseurilor variaza intre 97-159 €/tona la care se mai
adaugi cheltuielile de 63 € pentru neutralizarea fiecirei tone de cenusa. In costurile
pe care le suportda autorititile locale pentru depozitarea deseurilor intra si
cheltuielile cu plata taxei speciale pentru depozitare de 43 €/tona.

Tabelul nr. 1.5 Costurile asociate colectdirii, incinerdrii
si depozitirii degeurilor urbane in Austria

Activitati specifice Costuri asociate (€/tond)
gestionarii deseurilor urbane minime maxime
Colectare 53 70
Incinerare 97 159
Depozitare 87 110
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Municipalititile care nu au implementat incd colectarea selectivd a
deseurilor din materiale recuperabile, dar care isi doresc sa atinga tintele cu privire
la rata de reciclare sunt nevoite sd suporte costuri cu sortarea deseurilor de
materiale. Astfel pentru sortarea unei tone de deseuri de hartie se cheltuiesc 28 €.
Costurile pentru sortarea deseurilor din plastic pot ajunge la 272 €/tona, iar pentru
sortarea fiecarei tone de deseuri din sticla autoritatile locale platesc 14 €.

Comunitétile locale care au implementat colectarea selectiva cheltuiesc in
mod diferentiat pentru colectarea deseurilor de materiale, dupa cum urmeaza:
pentru deseurile din hartie 74 €/tona, pentru deseurile din sticla 48 €/tona, pentru
deseurile din materiale textile 190 €/tona, pentru deseurile din metal 296 €/tona, iar
pentru deseurile din ambalaje 298 €/tona.

Colectarea deseurilor organice din parcuri si gradini se tarifeaza exclusiv
in functie de volum. Costurile cu gestionarea deseurilor biodegradabile cuprind
cheltuielile municipalitatilor pentru colectarea si compostarea acestora (vezi
Tabelul nr. 1.6). Fondurile alocate pentru colectare variazd in functie de
complexitatea sistemelor utilizate si de frecventa colectirii. Compostarea
deseurilor biodegradabile necesita cheltuieli ce variaza in functie de tehnologia
utilizata. In cazul compostarii in aer liber municipalititile aloca 45-58 €/tona, iar in
situatia tratarii in cadrul bioreactoarelor costurile pot ajunge la maxim 94 €/tona.

Tabelul nr. 1.6 Costurile gestiondrii
deseurilor organice in Austria

Gestionarea deseurilor Costuri asociate (€/tond)
biodegradabile . .
minime maxime
Colectare 55 82
Compostare 45 94

Cuantumul taxei pentru gestionarea deseurilor difera de la o
municipalitate la alta, existand posibilitatea perceperii functie de volum sau
cantitate. In cazul colectirii deseurilor menajere taxele variaza in functie de
volumul containerelor descarcate, dar exista in Austria cateva municipalitati in care
taxa platitd de producdtorul de deseuri este direct proportionald cu greutatea
deseurilor colectate de catre operatorul specializat.

Frecventa colectirii deseurilor menajere se stabileste de catre
municipalitate i nu existd posibilitatea ca gospodariile sda solicite reducerea
frecventei de colectare. In Austria deseurile menajere sunt colectate o dati la doua
sdptamani $i mai frecvent pe parcursul sezonului cald. Deseurile biodegradabile
sunt colectate saptdmanal pe perioada verii si o datd la doud saptamani in restul
anului.
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Capitolul 2

Numarul mediu de locuitori pe gospodarie:

Distributia gospodariilor in functie de gradul
de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km”
in zonele cu 100 - 499 locuitori/km’

in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km®

Numarul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori:

P.I.B. pe cap de locuitor:

Contributia principalelor sectoare economice
la formarea P.I.B.:

Compozitia medie a deseurilor urbane:

39%

29%

3% 7% 5%

2.1 Date generale

Denumirea oficiala:
Regatul Belgiei

Capitala: Bruxelles

Limbi oficiale:
olandeza, franceza si germana

Suprafata: 30.518 km®

Populatia: 10.356.000 locuitori

2,5

60%
36%
4%

463

25.329€
118 (Europa celor 27 = 100)

20% industria si sectorul energetic

5% constructiile
23% comertul si transporturile

28% afaceri si servicii financiare

1% agricultura
24% sectorul tertiar

| hartie si carton
O plastic

O sticla

m metal

o textile gi altele

@ fractiunea organica

" Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007
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2.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

In Belgia existd la nivel federal o serie de reglementiri prin care se
imprima politicii de gestionare a deseurilor un pronuntat caracter durabil'®.
Guvernul federal a adoptat in anul 2000 Planul Federal pentru Dezvoltare Durabila
2000-2004 care cuprindea actiuni concrete ce influentau consumul §i productia
nationald. In mod similar, actualul Plan Federal pentru Dezvoltare Durabili
2005-2009, adoptat de catre Consiliul de Ministri al Belgiei in 2004 contine
obiective privitoare la utilizarea responsabild a resurselor naturale. Pe termen
lung, masurile cuprinse in aceste planuri au un impact considerabil asupra politicii
de gestionare a deseurilor, influentand atat evolutia cantitatilor de deseuri generate
cdt si calitatea §i compozitia acestora.

Fiecare dintre cele trei regiuni ale Belgiei, Bruxelles, Regiunea Flamanda
si Regiunea Valona beneficiaza de o politicd de mediu cadru, in continutul careia
o importantd deosebitd o au politicile specifice de gestionare a deseurilor. De
asemenea cele trei regiuni joaca un rol extrem de important in ceea ce priveste
reglementarea §i administrarea sistemului de gestionare a deseurilor, fiind direct
raspunzatoare de legislatia si politica proprie de gestionare a deseurilor.

Guvernele regionale stabilesc un set de instrumente ce permit orientarea §i
dezvoltarea permanentd a serviciilor de gestionare a deseurilor, reglementand
aspecte legate de modul de obtinere a licentelor, controlul autoritatilor locale,
obligatiile operatorilor privati, finantarea prestatiilor, modul de stabilire si
modificare a taxelor si tarifelor serviciilor de profil, acorduri de mediu etc.

Legislatia de la nivel regional este de asemenea extrem de diversd in
abordare, dar prezintd aceleasi principii si obiective strategice privitoare la
managementul deseurilor.

In Regiunea Flamandi problematica gestiondrii deseurilor este integrata
in contextul mai larg al politicii de mediu a regiunii, reglementatd prin intermediul
Planului pentru Protectia Mediului 2003-2007 si in Planul Strategic privind
Deseurile, adoptat in 2001 pentru perioada 2002-2006 si in perspectivd pentru
2010. Agentia Regionala pentru Deseuri este responsabild pentru indeplinirea
obiectivelor specifice managementului deseurilor la nivel regional si de aceea
sprijina si Incurajeaza continuu proiecte in domeniu.

Autoritdtile locale, asociatiile de orase, companiile de salubritate si ONG-
urile se implicd permanent in gestionarea deseurilor la nivel local. Autoritatile
publice locale sunt direct responsabile pentru promovarea masurilor de prevenire a
producerii deseurilor, pentru colectarea selectivd a deseurilor urbane si tratarea
deseurilor menajere. In general politica flamandi de gestionare a deseurilor are in
vedere principiul european al ierarhiei gestionarii deseurilor (vezi Figura nr. 2.1),
concentrandu-se asupra prevenirii aparitiei deseurilor si incurajand reutilizarea si

13 Encouraging environmentally sustainable growth in Belgium, Paul O’Brien, David Carey, Jens
Hej, Andreas Worgétter, O.E.C.D., 2001.
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reciclarea materialelor. Conform viziunii politicii actuale a regiunii, deseurile care
trebuie eliminate prin depozitare sunt supuse in prealabil incinerarii cu recuperare
de energie si doar dacd nu mai existd altd posibilitate vor fi depozitate in mediu
specific.

Figura nr. 2.1 Mdasurile de gestionare a deseurilor conform principiului prevenirii

prevenire A

minimizare A !
]
=

.

Masurile cele mai
favorabile

reutilizare ;
recicare N

Masurile cele mai
nefavorabile

Regiunea Flamanda beneficiaza inca din 2003 de un Plan de Gestionare a
Deseurilor Menajere. Conform acestui document'® pana la sfarsitul anului 2010
este necesar sa se atingd urmatoarele obiective:

- reducerea cu cel putin 33% a cantitatilor de deseuri menajere generate in

2010, comparativ cu valorile din 2000;

- cresterea gradului de reciclare si compostare a deseurilor menajere pana

la 69% din cantitatea colectata;

- reducerea cantitatii de deseuri menajere pe cap de locuitor, astfel incat sa

nu se depaseasca 180 kg/cap de locuitor in 2005, 165 kg/cap de locuitor
in 2008 si 150 kg/cap de locuitor in 2010;

- incepand din 2005 vor putea fi depozitate numai acele categorii de

deseuri care nu pot fi incinerate.

Incepand din 1991 autorititile din Regiunea Bruxelles au pus un accent
deosebit pe masurile ce stimulau reducerea cantitatilor de deseuri generate.
Prevederile Ordonantei referitoare la prevenirea si gestionarea degeurilor
adoptata de catre Consiliul Regional in anul 1991 confirma coordonatele aceastei
abordari.

In Regiunea Valona Consiliul a adoptat in 1996 un set de reglementari
stricte privitoare la cadrul general de organizare si functionare a sistemului de

18 Documentul este disponibil pe site-ul oficial al Agentiei Flamande pentru Deseuri, www.ovam.be.
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gestionare a degeurilor. In timp legislatia regionald a suferit modificari succesive
pentru a se asigura compatibilitatea cu directivele si regulamentele europene in
domeniul managementului deseurilor. Legea valond privind gestionarea
deseurilor a constituit baza aparitiei ordonantelor referitoare la incinerarea
deseurilor, colectarea selectiva si reciclarea materialelor recuperabile. Conform
prevederilor legii autoritatile regionale au obligatia de a elabora planul regional
pentru managementul deseurilor.

Ministerul Mediului, Resurselor Naturale si Agriculturii din Valonia a
adoptat in 1998 un Plan Regional privind Deseurile valabil pana in 2010.
Documentul contine o analiza detaliatd a problematicii deseurilor industriale si
municipale cu accent deosebit pe evolutia si schimbarile ce au survenit in cele 29
de scheme de gestionare a diferitelor categorii de deseuri. Sunt definite obiectivele
referitoare la prevenirea, compostarea, reciclarea §i depozitarea deseurilor
industriale §i municipale si sunt specificate masurile si instrumentele prin care vor
fi atinse aceste obiective. De exemplu pentru deseurile din cauciuc si anvelope
uzate planul stabileste reducerea cu 10% a acestor deseuri si propune ca obiectivul
sd fie atins prin adoptarea unor masuri in sprijinul prelungirii duratei de viatd a
anvelopelor. Conform reglementarilor in vigoare cauciucurile uzate vor fi reesapate
si reutilizate, reciclate sau incinerate.

2.3 Cadrul institutional — roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

La nivel federal existd in Belgia doua autoritati care detin atributii
specifice In sfera gestionarii deseurilor, Comisia Interregionald pentru Deseurile
din Ambalaje si Institutul National de Statistica.

Comisia Interregionali pentru Deseurile din Ambalaje este o organizatie
publicé infiintata din initiativa celor trei regiuni ale Belgiei, Valona, Flamanda si
Brussels, avand scopul de a organiza, armoniza si monitoriza mecanismele si
sistemele de gestionare a deseurilor din ambalaje generate pe Intreg teritoriul tarii.
In acest sens comisia poate aproba sau respinge planurile de prevenire a producerii
deseurilor de ambalaje elaborate la nivel regional, In urma evaludrii acestora
functie de o serie de criterii stabilite prin lege.

Operatorii specializati in reciclarea deseurilor sunt monitorizati de catre
comisia interregionald, care urmareste daca au fost indeplinite tintele cu privire la
recuperarea deseurilor §i care are obligatia de a retrage sau suspenda autorizatia n
cazul constatérii unor abateri grave. Comisia Interregionald pentru Deseurile din
Ambalaje supervizeaza din punct de vedere administrativ si legal acordurile de
cooperare dintre regiuni §i formuleaza propuneri si recomandari in sprijinul
guvernelor regionale.

Institutul National de Statistica din Belgia, aflat in subordinea guvernului
federal, raspunde pentru statistica deseurilor in cadrul Sistemului European de
Statistica conectat la Eurostat, conform prevederilor din Regulamentul nr. 322 din
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1997. Responsabilitatile institutului derivd din obligatiile reglementate in cadrul
Regulamentului nr. 2150 din 2002 cu privire la statistica deseurilor.

in Belgia existi un Centru de Informare cu privire la Prevenirea
Generdrii Deseurilor, infiintat printr-un amplu proiect derulat in 2000. Centrul
functioneaza ca un organism intermediar care preia informatii cu privire la nevoile
si cerintele producatorilor de deseuri le prelucreaza si le transmite factorilor de
decizie in domeniu, pentru ca acestia s infeleagd perceptia producatorilor de
deseuri cu privire la mecanismele de implementare a politicii de prevenire a
deseurilor.

Fluxul de informatii de la producatorii de deseuri, persoane fizice sau
juridice, parvine centrului prin numeroase cdi de comunicatie, de la site-uri web si
newsletter-uri, pana la solicitdrile depuse de cetateni la birourile de informare ale
centrului §i campaniile de informare si participare publici pe care acesta le
deruleaza. Recent centrul a propus derularea unor proiecte pilot pentru prevenirea
deseurilor. Analizarea si prelucrarea informatiilor in vederea transmiterii
conluziilor catre factorii de decizie interesati este posibild In cadrul work-shop-
urilor pe care centrul le organizeaza periodic.

Comunicarea cu grupul tinta este extrem de importantd intr-un asemenea
context. Relatiile cu cetitenii sunt directe in majoritatea cazurilor, acesti solicitand
informatii cu caracter general, usor de identificat si transmis de cétre reprezentantii
centrului. In schimb comunicarea cu mediul de afaceri este ceva mai dificil de
realizat, n principal datoritd specificitatii informatiilor solicitate, pe care centrul le
poate asigura si oferi pana la un anumit nivel.

Este imposibild evaluarea masurii in care activitatea centrului contribuie la
prevenirea deseurilor, dar pot fi oferite cateva cifre care justifica implicarea
grupului tinta. Mai mult de 24.000 de cetateni sunt inregistrati pentru transmiterea
de news-letter-uri, fiecare conferintd organizatd de centru se bucura de participarea
a peste 150 de persoane interesate, site-ul web al centrului are mai mult de 2.500
de vizitatori lunar, iar birourile de informare inregistreazd mai mult de 530 de
solicitdri anual.

In fiecare dintre cele trei regiuni ale Belgiei existi o agentie specializati in
problematica deseurilor. In Regiunea Flamandi existd Agentia Publica pentru
Deseuri care detine responsabilitati concrete pentru gestionarea deseurilor si pentru
decontaminarea terenurilor afectate de depozitarea deseurilor. Regiunea Bruxells a
infiintat Institutul pentru Managementul Mediului, iar in Regiunea Valona {si
desfasoara activitatea Agentia pentru Gestionarea Deseurilor.

Managementul deseurilor intrd sub jurisdictia regiunilor, ceea ce Inseamna
ca fiecare dintre acestea detine propriul cadru legislativ §i institutional cu privire
la gestionarea deseurilor. La nivel national nu sunt inregistrate date cu privire la
gestionarea deseurilor si astfel regiunile au obligatia de a tine evidenta activitatilor
de colectare, tratare si eliminare finalad a deseurilor.
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Politicile regiunilor'” in domeniul gestiondrii deseurilor pun un accent
deosebit pe promovarea masurilor de prevenire a deseurilor si de Incurajare a
reciclarii materialelor recuperabile. Conform viziunii adoptate alternativele cu
privire la tratarea si eliminarea deseurilor menajere sunt in ordine: incinerarea cu
recuperare de energie, incinerarea fard recuperarea energiei §i depozitarea
deseurilor.

Municipalitatile sunt responsabile pentru colectarea si tratarea deseurilor
urbane. In Regiunile Flamanda si Valoni se recurge in majoritatea cazurilor la
asocierea dintre municipalitati, si astfel asociatia devine operatorul specializat ce
preia atributiile referitoare la colectarea deseurilor urbane. In cazul Regiunii
Bruxelles o agentie publicd denumitd ,Net Bruxelles” detine responsabilitatea
colectarii deseurilor urbane.

Toate categoriile de deseuri trebuie colectate de catre municipalitdti, cu
exceptia celor care se incadreazd in sistemele de returnare infiintate in baza
principiului responsabilitatii producatorului. De exemplu, in Regiunea Flamanda
existd o serie de produse uzate pentru care a fost reglementatd obligativitatea
returnarii la producédtor, cum este cazul medicamentelor expirate, a bateriilor uzate
de dimensiuni mici, a revistelor, ziarelor §i magazinelor, a anvelopelor uzate, a
deseurilor electrice si din echpamente electronice si a deseurilor din ambalaje.

Relatiile dintre guvernul central, regiuni i municipalitati sunt determinate
astfel incat si primeze interesul protectiei mediului si dezvoltirii durabile'®. In
schimbul subventiilor, municipalitatile din regiunea flamanda pot accepta
indeplinirea unor obiective si tinte precise stabilite la nivelul regiunilor. In
contextul acestor acorduri de cooperare municipalititile se angajeazd sa
imbunatateasca calitatea mediului inconjurator prin:

a.pregdtirea unor planuri pentru politica de protectie a mediului;

b.derularea unor programe anuale de combatere a factorilor cu impact

negativ asupra mediului Inconjurator;

c.consolidarea expertizei privind asigurarea calitatii mediului urban;

d.incurajarea participdrii cetatenilor la procesul decizional ce vizeaza

mediul urban;

e.stimularea prevenirii generdrii deseurilor si implementarea colectarii

selective a deseurilor urbane;

f. implementarea masurilor cuprinse in planurile de dezvoltare durabila a

mediului urban.

Mecanismul de negociere si stabilire a intelegerilor oferd municipalitatilor
posibilitatea de a alege dintre mai multe variante, pornind de la un pachet de baza

v Disparitati regionale privind managementul deseurilor urbane in Belgia, Marian Stoian, Stefan
Gabriel Burcea, ,,Lucrarile Simpozionului International Management, Manageri si Organizatii”,
Editura ASE, 2008.

18 Gestiunea si tratarea deseurilor urbane. Gestiunea regionald, Antonescu N.N., Stanescu D.P.,
Antonescu N., Popescu L.L, Editura Matrix Rom, 2006.
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si addugand pana la 11 sub-pachete sau optiuni cu privire la anumite obiective
specifice. Incepand din 2002, anul in care au intrat in vigoare acordurile de
cooperare, 227 de municipalitati si 5 provincii din regiunea flamanda si-au asumat
prevederile acordurilor. In 2003 incid 16 participanti s-au aliturat celor deja
existenti. Prin aceste mecanisme autorititile locale au fost impulsionate sa
actioneze cu privire la implementarea politicilor adecvate de dezvoltare durabila si
de prevenire a generarii deseurilor urbane.

In majoritatea cazurilor municipalitdtile concesioneazd lucrdrile aferente
colectarii si/sau tratarii deseurilor urbane catre operatori privati specializati si
astfel piata locala de profil este divizata intre sectorul public si sectorul privat.

2.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

Autoritatile belgiene din regiunile flamandd si valond au adoptat si
implementat cu rezultate pozitive strategii regionale de reducere a cantititilor de
deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare. Regiunea Bruxelles nu
beneficiaza incd de o astfel de strategie prin care sa evite depozitarea deseurilor
biodegradabile.

Regiunea Flamandd a inregistrat progrese semnificative in directia
implementarii prevederilor Directivei Europene 1999/31/EC referitoare la
depozitarea deseurilor, conform carora tarile membre sunt obligate sd reduca
cantitatile de deseuri biodegradabile depozitate cu pana la 65%. Planul regional de
gestionare a deseurilor sustine reducerea deseurilor eliminate prin depozitare
printr-un set de masuri de interzicere a depozitarii anumitor categorii de deseuri,
cum ar fi deseurile menajere nesortate, materialele reciclabile si deseurile ce contin
fractiuni cu potential de combustie'.

Planul strategic privind deseurile din Regiunea Flamanda, aprobat in mai
2001, stabileste scopul central al politicii regionale de gestionare a deseurilor
pentru perioada 2002-2006 in perspectiva anului 2010. Punctul de plecare il
constituie necesitatea indeplinirii a patru obiective specifice:

1.producerea haotica a deseurilor si efectele nocive asupra mediului sunt

fenomene ce trebuie stopate;

2.0 cantitate cat mai mare de energie si materiale trebuie sa fie Inlocuitd cu

produse obtinute din prelucrarea materialelor reciclabile;

3.cantitatea de deseuri ce se elimina prin depozitare sau incinerare este

limitata, determinata fiind de standardele de mediu;

4.masurile adoptate in contextul politicii de gestionare a deseurilor trebuie

sd fie eficiente si fezabile.

In vederea indeplinirii obiectivelor formulate autoritatile regionale au
initiat si derulat cu diversi parteneri un numar de sase proiecte ce vizau diverse

19 . . . . .. . - .
Erau considerate deseuri cu potential de combustie acele categorii de deseuri al caror continut de
carbon era mai mare de 6%.
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aspecte ale gestionarii deseurilor, de la formularea unor planuri strategice de
reducerea a cantitatilor de deseuri generate pand la implementarea planului de
gestionare a deseurilor menajere. Au existat de asemenea proiecte ce vizau crearea
unor mecanisme, tehnologii si tehnici de incinerare a deseurilor cu putere calorica
ridicatd sau care urmareau promovarea si extinderea la nivel international a
modelului flamand de gestionare a deseurilor. Preocuparea pentru evaluarea
rezultatelor atinse a existat de la bun Inceput, dovadd unul dintre proiectele
derulate, care a contribuit la formularea unei metodologii de monitorizare a
eficacitatii politicii regionale de gestionare a deseurilor.

In ceea ce priveste politica de gestionare a deseurilor menajere din
Regiunea Flamanda ea isi gaseste baza in prevederile Planului Regional de
Gestionare a Deseurilor Menajere, In continutul caruia regasim obiective concrete
prin care se asigurd reducerea cantititilor de deseuri urbane eliminate prin
depozitare. Avand in vedere faptul ca incepand din 2005 numai acele categorii de
deseuri care nu pot fi incinerate pot fi eliminate prin depozitare, autoritdtile
regionale au initiat proiecte majore de investitii in infrastructura de gestionare a
deseurilor, prin care sa mareasca capacitatea totald de tratare la 600.000 de tone de
deseuri/an.

Masurile de sustinere a acestor obiective de investitii nu au intarziat sa
apard. In perioada 2002-2004 Agentia Regionald pentru Deseuri a co-finantat cu
70% efortul investitional al autoritdtilor locale flamande® ce au initiat si
implementat proiecte ce aveau ca scop prevenirea producerii deseurilor si
implicarea cetdtenilor. Din 2005 pana in 2007 rata de co-finantare a scazut la 50%.
in plus fatd de suportul financiar oferit autoritatilor locale acestea au mai beneficiat
de asistentd tehnica pentru identificarea celor mai avantajoase metode i tehnici
de prevenire a generarii deseurilor §i eco-consum, dar si suport in vederea
organizarii unor sisteme de incurajare a reutilizarii anumitor categorii de deseuri,
inclusiv printr-o campanie agresiva de marketing.

Implementarea principiului ,,poluatorul pliteste” a avut in vedere
acoperirea costurilor ocazionate de tratarea §i eliminarea deseurilor. Pentru a
incuraja un anumit gen de comportament al producatorului de deseuri au fost
stabilite taxe si tarife mai mici pentru deseurile din gradini §i deseurile din
materiale de constructii colectate separat. Nu se platesc taxe pentru materialele
recuperabile colectate selectiv.

Deseurile menajere sunt supuse unor taxe de mediu ce variaza de la 6 € la
60 €/tona, valoarea cea mai mare fiind valabild pentru depozitare. In general,
indiferent de categoria de deseuri avutd in vedere, taxele pentru depozitarea
deseurilor au fost stabilite in cuantumuri mult mai mari decat cele pentru
compostarea sau incinerarea deseurilor, pentru ca astfel sa se descurajeze
eliminarea deseurilor prin depozitare.

2 Oportunitatile si conditiile de finantare se regasesc pe site-ul oficial al Agentiei Flamande pentru
Deseuri, www.ovam.be.
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Pentru a reduce cantitétile de deseuri urbane ce urmau a fi depozitate sau
incinerate Ministerul Mediului din Regiunea Flamanda si Agentia Regionala
pentru Deseuri au initiat la inceputul anilor 90 o serie de proiecte ce aveau ca
scop crearea §i dezvoltarea sistemelor de colectare selectivi a deseurilor si
construirea unor statii de compostare a deseurilor biodegradabile. 11 ani mai tarziu
colectarea selectiva a inregistrat valori incurajatoare, respectiv 340.000 de tone de
deseuri menajere biodegradabile® si 460.000 de tone de deseuri din gradini, adica
25% din cantitatea de deseuri urbane colectatd anual in Regiunea Flamanda.

Regiunea Valona 1si propune sd indeplineasca prevederile Directivei
europene privind depozitarea deseurilor prin stabilirea unor tinte clare referitoare
pe de o parte la reducerea cantitdtilor de deseuri urbane generate anual, iar pe de
alta parte la regenerarea, reutilizarea si reciclarea deseurilor.

Colectarea selectivd a deseurilor organice este prevazutd ca fiind o
activitate voluntard si aceasta in principal datoritd faptului ca infrastructura de
tratare a deseurilor este slab dezvoltatd in Regiunea Valona. Existd o serie de
proiecte prin care s-a demarat constructia unor instalatii de tratare biologica a
deseurilor urbane, a unor statii de compost si de incinerare cu recuperare de
energie, dar acestea nu sunt operationale.

Unul dintre proiectele derulate viza reciclarea deseurilor menajere prin
infiintarea si organizarea unor centre speciale de reciclare (vezi Figura nr. 2.1).
Prin intermediul acestora se urmdrea stimularea reutilizarii anumitor tipuri de
deseuri menajere?, crearea de locuri de muncd pentru muncitorii semi sau
necalificati si comercializarea de produse second hand de o calitate superioara si la
preturi accesibile. Proiectul presupunea pe langa infiintarea a 40 de astfel de centre
de reciclare si organizarea §i sistematizarea atelierelor de service si reparatii si a
90 de magazine second hand.

In urma sistemului creat in 2005 au fost colectate mai mult de 20.000 de
tone de produse, adica 3,5 kg/cap de locuitor. Aproximativ 70% din deseurile
colectate au fost reutilizate. Activitatea centrelor speciale de reciclare a fost
stimulata si prin finantarea de la guvernul regional si prin reducerea TVA-ului
perceput, care au contribuit decisiv la dezvoltarea si extinderea acestor centre. Dar
pe langa beneficiile obtinute cu privire la reducerea cantitatilor de deseuri generate,
proiectul a contribuit si la atingerea unor beneficii sociale, fiind create peste
1.300 de locuri de munca full-time.

2 11 2003 cantitatea de deseuri biodegradabile colectata prin sistemele de colectare selectiva a fost de
60 kg/cap de locuitor; in cazul deseurilor organice din parcurile si gradinile gospodariilor
cantitatea colectata selectiv a fost in medie de 78 kg/cap de locuitor.

22 Mobilier invechit, produse de artizanat, imbracaminte si Incaltdminte si alte produse uzate din
gospodarii sunt exemple de tipuri de deseuri care erau reciclate in cadrul centrelor specializate din
Belgia, in vederea reutilizarii.
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Figura nr. 2.2 Organizarea i functionarea unui centru de sortare / reciclare a deseurilor menajere in Belgia
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Ministerul Mediului, Resurselor Naturale si Agriculturii din Regiunea Valona a
adoptat in 1998 Planul Regional privind Deseurile, valabil panda in 2010.
Documentul contine o analizd detaliatd a problematicii deseurilor industriale si
municipale cu accent deosebit pe evolutia si schimbarile ce au survenit in cele
29 de scheme de gestionare a diferitelor categorii de deseuri.

Planul defineste obiectivele referitoare la prevenirea, compostarea,
reciclarea §i depozitarea deseurilor industriale si municipale, fiind specificate
masurile si instrumentele prin care vor fi atinse aceste obiective. De exemplu
pentru deseurile de anvelope uzate planul stabileste reducerea cu 10% a acestor
deseuri si propune ca obiectivul sa fie atins prin adoptarea unor masuri in sprijinul
prelungirii duratei de viatd a anvelopelor (ca de exemplu reesaparea si reutilizarea).
Conform reglementarilor in vigoare cauciucurile si anvelopele uzate sunt reciclate
in urma proceselor tehnologice specifice intervenite in cadrul unor facilitati
speciale (vezi Figura nr. 2.1) sau sunt incinerate in scopul recuperarii de energie
neconventionala.

Pentru indeplinirea obiectivelor policii de gestionare a deseurilor din
Regiunea Valona, planul regional cuprinde doua categorii de masuri §i instrumente.
Intr-o prima categorie, cea a mdsurilor destinate informarii si implicdrii
producatorilor de deseuri, persoane fizice sau juridice, regasim campaniile publice
menite a sensibiliza opinia publica in directia protectiei mediului, campaniile de
informare asupra consumului rational si eficient de resurse si asupra avantajelor
tehnicilor si tehnologiilor de management al deseurilor, stabilirea nivelului
capacititii de informare a autoritatilor locale, educatia eco-civica etc.

Ce-a de-a doua categorie de masuri face apel la o serie de instrumente
legale, economice si financiare precum: introducerea treptatda a unor taxe de mediu
in pretul acelor produse si servicii a céaror fabricare, furnizare sau eliminare
afecteaza negativ factorii de mediu; reducerea taxelor pentru agentii economici
care dezvolta si promoveaza ,tehnologii curate”; majorarea taxelor de mediu
pentru anumite produse de consum si ambalaje etc.

2.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

In Regiunile Flamanda si Valona au fost introduse o serie de instrumente
care au facilitat Intr-un timp foarte scurt obtinerea rezultatelor previzionate. Un
prim set de instrumente utilizate au fost cele financiare, care ficeau referire la
taxele pentru acoperirea costurilor ocazionate de activititile specifice
managementului deseurilor, o taxa speciala pentru deseurile industriale/periculoase
si o taxa de mediu asupra deseurilor menajere.

Taxa pentru depozitarea deseurilor a fost introdusd de catre autoritatile
locale din regiunea flamanda incepand din 1990, sumele colectate fiind virate cétre
Agentia Regionald pentru Deseuri. Un sistem similar existd in prezent si in
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regiunea valond. Se urmareste astfel reducerea cantitdtilor de deseuri generate
anual, dar §i a cantitatilor de degeuri ce urmeaza sa fie eliminate prin depozitare.
Cuantumul taxei (vezi Tabelul nr. 2.1) difera in functie de modul de eliminare §i de
gradul de periculozitate pe care-1 prezinta diferitele categorii de deseuri.

Tabelul nr. 2.1 Cuantumul taxelor de depozitare a deseurilor
in regiunea flamandd

Categorii de
deseuri Deseuri Deseuri Deseuri
Modul periculoase industriale menajere
de eliminare
Depozitare 59 €/tona 59 €/tona 60 €/tona
Incinerare 25 €/tona 24 €/tona 14 €/tona
Incinerare cu
recuperare de 15 €/tona 8,5 €/tond 6,5 €/tona
energie

Sursa: Agentia Flamanda pentru Deseuri, www.ovam.be

Este important de precizat faptul ca pentru deseurile colectate selectiv nu
se percep taxe de mediu, iar cuantumul acestora este extrem de mic in cazul
deseurilor ce urmeazd sa fie supuse unui proces de incinerare sau in cazul
deseurilor din gradini sau din materiale de constructii care fac obiectul unor
scheme distincte de colectare.

Interzicerea depozitirii deseurilor a prezentat conotatii diferite in cele
doui regiuni. In Regiunea Flamandi numai deseurile care nu puteau fi reciclate,
compostate sau incinerate ficeau obiectul depozitarii in amplasamente specifice. In
Regiunea Valona a fost stabilita o listd cu principalele categorii de deseuri care nu
puteau fi sub nici o forma depozitate.

In scopul reducerii cantititilor de deseuri depozitate au fost stabilite de
asemenea scheme de gestionare diferentiata a deseurilor din materiale
recuperabile. Pentru agentii economici a fost Infiintatd in baza unor acorduri
voluntate obligativitatea de a recupera de la clienti produsele a cadror duratd de
viata a expirat.

Incepand cu anul 2005 in Regiunea Flamandd a intrat in vigoare
interzicerea depozitarii deseurilor. La nivel regional s-a stabilit ca numai deseurile
care nu pot fi incinerate vor fi eliminate prin depozitare. In paralel a fost propus un
sistem de stimulente n vederea Incurajdrii prevenirii producerii deseurilor si a
reducerii efectelor negative asupra mediului Inconjurator prin utilizarea eficienta a
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resurselor si materialelor. Mai mult decat atat se ofereau stimulente pentru agentii
economici care reutilizau sau reciclau deseurile din materiale recuperabile.

Prin mésurile stabilite se urmarea reducerea cu cel putin 13% a cantitatilor
de deseuri generate anual in 2007 comparativ cu 2000 si atingerea pragului de 69%
pentru deseurile menajere colectate selectiv, reciclate sau compostate, astfel ca la
sfarsitul anului 2009 cantitatea de deseuri menajere pe cap de locuitor si nu
depagseasca 150 kg. Chiar dacd este devreme pentru a ne pronunta asupra
succesului acestor madsuri, prin rezultatele inregistrate pand acum si avand in
vedere coerenta sistemului de monitorizare §i sanctionare putem afirma cu
certitudine cd modelul flamand de prevenire a generarii deseurilor urbane poate fi
considerat un exemplu de buna practica.

in Regiunea Valona interzicerea anumitor categorii de deseuri pentru a fi
depozitate a Inceput in 2004 si se continud intr-un mod etapizat pana in 2010.
Scopul acestei masuri 1-a constituit reducerea cantitatilor de deseuri depozitate
(vezi Tabelul nr. 2.2), in perioada 2000-2010, in mod diferentiat astfel: cu pana la
76% pentru deseurile urbane si cu pand la 72% pentru deseurile
industriale/periculoase.

Inainte de 1 ianuarie 2006 se reglementase interzicerea depozitirii
urmadtoarelor tipuri de deseuri: baterii, acumulatori, anvelope, cauciucuri, cadavre
de animale, aparate electrocasnice, aparatura medicala, textile, namoluri si ape
uzate, deseuri spitalicesti, deseuri de metal, deseuri din ambalaje si deseuri
menajere, inclusiv fractiunea umeda a acestora.

Incepdnd cu 1 ianuarie 2006 s-a interzis eliminarea prin depozitare a
cenusii rezultate Tn urma incinerdrii deseurilor, a autovehiculelor cu durata de viata
expirata si a deseurilor din materiale de constructii. De la 1 ianuarie 2007 nu mai
pot fi depozitate deseuri precum hartia, cartonul, deseurile din plastic, reziduurile
obtinute in urma proceselor din industria metalurgica. In acest fel s-a ajuns ca in
Belgia doar 12% din deseurile urbane generate anual sia fie eliminate prin
depozitare.

Tabelul nr. 2.2 Cantitdtile de deseuri urbane
generate, incinerate si depozitate anual in Belgia

Perioada
) 2003 2004 2005 2006 2007
Deseuri
(kg/cap loc.)
Generate 460 467 474 476 475
Incinerate 164 160 153 160 155
Depozitate 101 54 40 37 24

Sursa: Eurostat
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Conform unui calendar precis pdna in 2010 se va interzice treptat
depozitarea diferitelor categorii de deseuri, autoritatile regionale contribuind astfel
substantial la reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare. Deseurile
biodegradabile, spre exemplu sunt interzise pentru depozitare incepand de la
1 ianuarie 2010.

Pentru a diminua tendinta accentuata de crestere a cantitatilor de deseuri
generate anual autoritdtile locale din Regiunea Flamandd au instituit de la
inceputul anilor 90 colectarea selectiva a degeurilor urbane. Obiectivul
fundamental I-a constituit de fapt atingerea pragului de 69% din totalul deseurilor
generate anual pentru deseurile menajere colectate selectiv.

Schemele de colectare selectiva aveau in vedere urmatoarele tipuri de
deseuri: hdrtia si cartonul, materialele lemnoase, deseurile din parcuri §i gradini,
sticla, sticlele si cutiile din plastic, deseuri din metale, textile, meteriale sintetice,
deseuri din materiale de constructii. O atentie speciald se acorda deseurilor din
cauciucuri si anvelope uzate, deseurilor electrice si din echipamente electronice,
deseurilor medicale, deseurilor din animale, uleiurilor uzate si deseurilor din
materiale recuperabile colectate de catre centrele de reciclare.

Cu ajutorul unui sistem performant de monitorizare si prin acordarea unor
sanctiuni severe pentru abaterile intdlnite pe parcursul implementarii rezultatele
previzionate au fost atinse cu succes. Astfel, din totalul cantitatilor de deseuri
menajere generate 1n 2003, 69% au fost colectate selectiv. Ca efect al
implementrii colectirii selective rata de reciclare?® a deseurilor din ambalaje a
crescut in perioada 2004-2007, de la 70% 1n 2004, la 74% in 2005, 76% in 2006 si
77% in 2007.

Cu scopul de a dezvolta sisteme coerente prin care agentii economici s
recicleze produsele comercializate, reprezentanti ai mediului de afaceri si ai
autoritatilor Regiunii Flamande deopotriva au semnat in 1994 o serie de acorduri
voluntare. Acestea au permis ca in perioada 2002-2003 sa se instituie
obligativitatea comerciantilor de a colecta de la clienti produsele a caror durata
de viata a expirat. Urmatoarele categorii de deseuri au facut obiectul acestei
regelementari: bateriile uzate si acumulatorii, cauciucurile §i anvelopele, hdrtia,
deseurile medicale, vehiculele scoase din uz, echipamentele electrice si
electronice, uleiurile alimentare uzate si materialele fotografice. Prin acest gen de
obligatii s-a prevenit Intr-un mod extrem de eficace generarea deseurilor urbane.

2.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane
In Belgia serviciile de gestionare a deseurilor urbane sunt finantate din

taxele si tarifele de salubritate adoptate si stabilite de catre municipalitati. Exista
cateva comunitdti locale in cadrul carora serviciile nu sunt finantate dintr-o taxa

B Informatiile sunt preluate de la Eurostat, http://www.europa.eu.int/eurostat.html.
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speciald pentru gestionarea deseurilor, ¢i mai degraba dintr-o taxad anti-poluare din
care se finanteaza deopotriva cheltuielile cu furnizarea serviciilor de salubritate si
cele privind alimentarea cu apa potabila si canalizarea.

Finantarea activitatilor de gestionare a deseurilor urbane are la baza
principiul conform caruia taxele percepute trebuie sa acopere in totalitate costurile
ocazionate de gestionarea deseurilor (vezi Tabelul nr. 2.3). Costurile cu privire la
incinerarea deseurilor variazd in functie de capacitatea incineratoarelor si de
taxele® percepute municipalitatilor in cazul in care incinereazi deseurile in cadrul
instalatiilor prevdzute cu sisteme de recuperare a energiei. Autoritatile locale din
Belgia asigurd un surplus de venit de 0,025€ pentru fiecare kwh produs prin
incinerarea deseurilor. Pentru depozitarea deseurilor municipalitatile platesc sume
care variza in functie de capacitatea depozitului si de taxele’ percepute pentru
cantitatea de deseuri ce urmeaza a fi depozitate.

Tabelul nr. 2.3 Costurile asociate colectarii, incinerdrii i
depozitarii degeurilor urbane in Belgia

Activitafi aferente Costuri asociate (€/tond)

managementului — :

deseurilor urbane minime Maxime
Colectare 58 75
Incinerare 71 83
Depozitare 47 73

Majoritatea autoritatilor locale percep producatorilor de deseuri farife fixe,
putine fiind municipalititile care au adoptat mecanismele tarifului variabil. in
cateva comunitati locale taxa de salubritate difera in functie de greutatea
deseurilor colectate, in unele in functie de frecventa cu care se ridica deseurile
menajere, iar in altele in functie de un algoritm ce rezultd din combinatia celor
doua variabile.

Autoritdtile locale sunt raspunzatoare pentru finantarea activititilor de
colectare a deseurilor din materiale recuperabile, indiferent de mijloacele si
sistemele de colectare utilizate. In Belgia costurile cu privire la colectarea si
sortarea deseurilor din hartii si cartoane depind de regiune. Astfel in Regiunea
Flamanda se consumd 61 €/tona de deseuri colectatd, in Regiunea Valona
62 €/tond, iar in Bruxelles 100 €/tona. Pentru colectarea deseurilor din sticla
cheltuielile municipalitatilor ajung pana la 97 €/tona, iar pentru deseurile din
ambalaje la 194 €/tona.

M Municipalitatile din Regiunea Flamanda care doresc sa incinereze deseurile urbane in incineratoare
cu recuperare de energie trebuie sa plateascd administratorului instalatiei o taxa de 12,7 €/tona,
suplimentar fata de costurile pe care le presupune incinerarea.

2 in Regiunea Flamanda se percepe o taxd de 47,5€ pentru fiecare tond de deseuri ce intrd pe
amplasamentul depozitelor de deseuri urbane.
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Costurile cu colectarea deseurilor organice (vezi Tabelul nr. 2.4) sunt
influentate de tipul de deseuri biodegradabile®®, de frecventa colectarii’’ si de
sistemele de colecare utilizate. Municipalitatile trebuie sa suporte si costurile legate
de compostarea deseurilor biodegradabile, care variazd functie de procesul
tehnologic utilizat in cadrul statiilor de compostare, de capacitatea instalatiilor si de
tipul deseurilor ce constituie materia prima.

Tabelul nr. 2.4 Costurile gestionarii
deseurilor organice in Belgia

Gestionarea Costuri asociate (€/tond)
deseurilor organice . .
minime maxime
Colectare 38 46
Compostare 25 74

Municipalititile din Regiunea Flamandi pot obtine finantare® de la
Agentia Publica pentru Deseuri pentru derularea unor proiecte punctuale ce vizeaza
investitii In infrastructura de mediu, prin intermediul unor Scheme de Finantare
pentru Investitii in Prevenirea Generarii Deseurilor. Obiectivul acestor masuri
initiate incepand din 2002 a fost de a inldtura obstacolele de natura financiard pe
care autoritdtile locale le intdmpinau cu privire la investitiile in prevenirea
deseurilor, in special, i in tratarea si eliminarea deseurilor urbane, in general.

Schemele de finantare permit acoperirea de catre agentie a maxim 70% din
valoarea proiectului depus in vederea evaludrii de catre expertii agentiei.
Activitatile eligibile pentru acest gen de proiecte fac trimitere fie la investitii in
servicii §i faciltati specifice pentru prevenirea generarii deseurilor, $i in acest caz
agentia poate finanta 70% din valoarea proiectului, fie la investitii in sistemele si
infrastructura de gestionare a deseurilor menajere, iar n acest caz agentia acopera
50% din valoarea proiectului. In totalitatea proiectelor depuse de citre
municipalitdti, ponderea cea mai mare au reprezentat-o granturile ce vizau
prevenirea generarii deseurilor.

Pana 1n prezent Agentia Flamanda pentru Deseuri a finantat constructia a
10.192 de statii de compostare a deseurilor biodegradabile de dimensiuni mici,
amenajarea a 45 de puturi de micd adancime pentru alimentarea cu apa potabila,
reciclarea §i reutilizarea a 2.500 de ambalaje din cutii de metal, derularea a

2% Este vorba despre deseurile organice din parcuri si gradini, deseurile alimentare, fractiunea
biodegradabila din deseurile menajere etc.

7 De obicei deseurile organice sunt colectate saptamanal, dar sunt si cazuri cand sunt colectate la

doua saptamani.

Informatii detaliate privind proiectele finantate sunt prezentate pe site-ul Agentiei, www.ovam.be.

2
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350 campanii de educare eco-civicd a comunitatilor si reutilizarea a 12.200 de
sacose de cumparaturi din plastic.

Frecventa cu care se colecteazi deseurile urbane este determinatd de
citre municipalitate. In general deseurile sunt colectate o datd la doud sdptamani,
dar exista si comunitati in cadrul carora deseurile urbane se ridica saptamanal.

Municipalitatile pot stabili o serie de stimulente pentru incurajarea
reducerii generarii deseurilor sau pentru promovarea colectarii selective la
producdtor. De exemplu in Regiunea Flamanda s-au instituit faxe suplimentare
pentru acele categorii de deseuri care trebuie eliminate prin incinerare cu sau fara
recuperare de energie sau depozitate. De asemenea guvernul regional ofera
subventii pentru activitatea centrelor de reciclare, recuperare si reutilizare a
deseurilor urbane, iar Agentia Publici pentru Deseuri sustine derularea unor
proiecte ce vizeazd promovarea compostarii deseurilor organice la nivelul
gospodariilor prin propriile facilitati.

In cazurile particulare previzute in legislatia locald municipalititile pot
aproba reduceri ale taxelor si tarifelor de salubritate percepute pentru colectarea
deseurilor urbane. Aceste corectii sunt aplicabile in functie de numdrul membrilor
familiei, in cazul vaduvelor, orfanilor si persoanelor cu handicap §i in functie de
venitul total al gospodariei. Mecanismul prin care se aplica aceste corectii diferd
de la o municipalitate la alta, existand si autoritati locale in cadrul cérora nu exista
astfel de scutiri sau reduceri.
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Capitolui 3

P [ ]
Numaérul mediu de locuitori pe gospodarie:

Distributia gospodariilor in functie de gradul
de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km”
in zonele cu 100 - 499 locuitori/km®

in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km”

Numairul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori:

P.L.B. pe cap de locuitor:

Contributia principalelor sectoare economice
la formarea P.I.B.:

Compozitia medie a deseurilor urbane:

29%

6% 5% 1%

3.1 Date generale ¥

Denumirea oficiala:
Regatul Danemarcei

Capitala: Copenhaga
Limba oficiald: Daneza
Suprafata: 43.098 km?

Populatia: 5.397.000 locuitori

2,2

57%
26%
17%

351

30978 €
132 (Europa celor 27 = 100)

19% industria si sectorul energetic
6% constructiile

21% comertul si transporturile
24% afaceri §i servicii financiare
2% agricultura

28% sectorul tertiar

@ fractiunea organica
m hartie si carton

O plastic

O sticla

27% m metal

o textile si altele

* Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007
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3.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

Principalul act normativ care reglementeaza gestionarea deseurilor din
Danemarca este Legea privind protectia mediului nr. 753 din 25 august 2001, cu
amendamentele ulterioare. Actul prezintd in Sectiunea 6 prevederi specifice pentru
o gestionare riguroasa a deseurilor, pornind de la premisa ca principala autoritate
insdrcinatd cu gestionarea deseurilor este consiliul local sau municipal. Fiecare
autoritate locald raspunde pentru buna functionare a propriului sistem de
management al deseurilor urbane si de furnizarea informatiilor si expertizei
necesare pentru desfasurarea activititilor specifice.

Legea privind protectia mediului impune obligativitatea ca depozitele de
deseuri sa fie in proprietatea autoritatilor locale si indiferent cine ar fi
administratorul acestor amplasamente, costurile aferente construirii, functionarii si
monitorizarii pe o duratd de 30 de ani de la inchiderea depozitului trebuie sa fie
acoperite prin taxele de depozitare colectate de la producitorii de deseuri.

Conform reglementarilor in vigoare consiliile locale din Danemarca au o
serie de atributii specifice legate de gestionarea deseurilor urbane. In primul rand
este necesar ca prin sistemul de gestionare a deseurilor sd se asigure respectarea
principiului ierarhiei deseurilor. Reciclarea anumitor categorii de deseuri se
realizeazd in concordanta cu prevederile Ordinului statutar privind deseurile nr.
619 din 27 iunie 2000 si a altor ordine statutare si circulare ce reglementeazi
gestionarea deseurilor.

Consiliile locale din Danemarca sunt obligate prin lege sa elaboreze un
plan de gestionare a deseurilor pe termen scurt (4 ani) si un plan de gestionare a
deseurilor pe termen lung (12 ani). Prevederile legale privind protectia mediului
reglementeaza coordonatele in interiorul carora consiliile locale stabilesc scheme
distincte de gestionare a anumitor categorii de deseuri Tn conditii de siguranta
pentru mediul inconjurator. in cazul deseurilor industriale producatorul de deseuri
este responsabil pentru tratarea si eliminarea deseurilor in concordantad cu
normativele 1n vigoare.

in cazul schemelor de colectare a diferitelor categorii de deseuri consiliul
local trebuie sa asigure respectarea standardelor pentru colectare, transport si
tratare a deseurilor. Pentru deseurile menajere, inclusiv sticla si hartia colectate
din gospodariile individuale, pentru deseurile menajere colectate de la intreprinderi
si pentru deseurile periculoase Ordinul statutar privind deseurile instituie obligatia
consiliului local de a stabili scheme de colectare selectiva a acestor fractiuni. Mai
mult decat atat Ordinul statutar privind deseurile alimentare, aprobat la 1 august
2003, prevede ca centrele agroalimentare, societatile de catering, restaurantele si
alti producatori similari sé asigure colectarea adecvata a deseurilor generate.

Potrivit reglementarilor daneze consiliile locale colecteaza si Inregistreaza
informatiile si datele statistice referitoare la gestionarea deseurilor. Avand in
vedere prevederile Legii privind protectia mediului si ale Ordinului statutar privind

* Ordinul a suferit o revizuire si completare prin Ordinul statutar nr. 648 din 29 iunie 2001.
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deseurile consiliile locale pot adopta decizii referitoare la clasificarea §i catalogul
deseurilor sau pot face notificari asupra ordinelor si interdictiilor referitoare la
gestionarea deseurilor. Consiliile locale sunt autorititile care supravegheaza
respectarea normelor, standardelor si reglementarilor in vigoare.

In cazul in care in cadrul unei municipalititi a fost infiintat un sistem
special pentru colectarea deseurilor in concordantd cu prevederile din Ordinul
statutar privind deseurile, in mod obligatoriu populatia, agentii economici,
institutiile publice si celelalte categorii de producatori de deseuri trebuie sa
utilizeze aceasta schema. Existd desigur si posibilitatea nerespectdrii acestei
obligatii, dar in acest caz sistemul punitiv este extrem de eficace.

In domeniul managementului deseurilor consiliile locale nu pot delega
propriile atributii unei alte autoritati, de exemplu, atributiile referitoare la
stabilirea taxelor si tarifelor de salubritate, la pregatirea de proiecte i propuneri de
legi si la exercitarea controlului prestatiei si a modului de furnizare a serviciilor de
gestionare a deseurilor. Totusi legal’" sunt precizate o serie de exceptii, in cadrul
carora consiliile locale pot delega atributiile referitoare la administrarea
instalatiilor de tratare a deseurilor. Sectiunea 11 din Ordinul statutar privind
deseurile prevede de asemenea posibilitatea ca autoritatile locale sa delege
competentele aferente planificarii sistemului de management al degeurilor unei
companii inter-municipale specializatd in gestionarea deseurilor.

In conditiile impuse de actualul sistem de gestionare a deseurilor din
Danemarca, consiliile locale pot coordona activititile specifice managementului
deseurilor, pot repartiza anumite activititi companiilor municipale sau le pot
delega operatorilor privati. Colectarea deseurilor este in principal realizata de catre
operatorii privati, in timp ce incinerarea si depozitarea deseurilor sunt activitati
gestionate de cétre autoritatile locale.

In Danemarca existd o Strategie nationala de gestionare a deseurilor,
valabild pentru perioada 2005-2008 prin care guvernul a stabilit coordonatele
politicii de gestionare a deseurilor. Politica daneza de gestionare a deseurilor se
bazeaza pe trei elemente fundamentale:

1. prevenirea consumului irational de resurse si reducerea impactului

deseurilor asupra mediului Inconjurator;

2. delimitarea strictd a cresterii economice de cresterea cantitatilor de

deseuri generate anual;

3. asigurarea eficacitdtii politicilor de mediu prin iImbunatatirea calitatii

proceselor de tratare a deseurilor §i prin eficientizarea managementului

deseurilor in ansamblu.

Pentru implementarea prevederilor strategiei si realizarea obiectivelor
propuse autoritdtile daneze au formulat in 2005 Planul national de management
al deseurilor. Conform continutului acestuia, viitoarele provocari carora sistemul

3 Restrictiile sunt prevazute in Sectiunea 47 din Legea nr. 753 din 25 august 2001 privind protectia
mediului.
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de gestionare a deseurilor trebuie sa le faca fata se refereau la stabilizarea tendingei
majore de crestere a cantitatilor de deseuri generate anual $i la imbunatatirea
proceselor de tratare si eliminare a deseurilor. Asigurarea calitatii acestor procese
este posibila in viziunea autoritatilor daneze prin reducerea impactului asupra
mediului a siturilor contaminate si prin promovarea si dezvoltarea mecanismelor
de regenerare a resurselor.

Planul danez de gestionare a deseurilor acordd o atentie deosebita
colectarii selective la sursd. Se au in vedere opt fractiuni: deseuri biodegradabile,
hartie si carton, ambalaje de carton, PVC, deseuri lemnoase, echipamente electrice
si electronice, autovehicule cu durata de viatd expiratd si baterii uzate. Pe de alta
parte planul surprinde si problema calitatii proceselor de tratare a deseurilor.

Pana 1n anul 2005 eforturile autoritatilor daneze au fost directionate cétre
limitarea producerii deseurilor, stimularea reciclarii materialelor recuperabile si a
tratarii deseurilor urbane si reducerea cantititilor de deseuri eliminate prin
depozitare (vezi Tabelul nr. 3.1). Pentru sistemul de gestionare a deseurilor aceste
aspecte erau In continuare relevante, dar autoritatile au convenit ca eforturile
anterioare sa fie dublate de masuri concrete de imbunatdtire a calitatii sistemului
de gestionare a deseurilor, precum stimularea reutilizarii resurselor din deseuri,
asigurarea calitatii produselor de compost, cresterea calitatii proceselor de tratare a
deseurilor si evitarea contaminarii cu deseuri periculoase a mediului inconjurator.

Tabelul nr. 3.1 Cantitatea de deseuri urbane

seneratd, incineratd si depozitatd anal in Danemarca
Perioada
) 2003 2004 2005 2006 2007
Deseuri
(kg/cap loc.)
Generate 593 658 696 737 749
Incinerate 312 374 379 397 405
Depozitate 67 47 31 38 37

Sursa: Eurostat

Incepand din 2001 legislatia danezi privind gestionarea deseurilor s-a
extins prin adoptarea unor acte normative prin care au fost transpuse prevederile
Directivei europene 99/31/EC privind depozitarea deseurilor si ale Directivei
europene 76/00/EC privind incinerarea deseurilor. Directiva privind depozitarea
deseurilor a fost transpusa in legislatia nationala printr-o serie de ordine statutare,
dintre care cele mai importante sunt: Ordinul statutar nr. 650 din 29 iunie 2001
privind organizarea §i functionarea depozitelor de deseuri, Ordinul statutar nr.
647 din 29 iunie 2001 privind pregatirea managerilor si a personalului angajat pe
amplasamentul depozitelor de deseuri si Ordinul statutar nr. 619 din 29 iunie 2000
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privind deseurile, modificat prin Ordinul statutar nr. 648 din 29 iunie 2001.
Directiva europeana privind incinerarea deseurilor a fost transpusd prin Ordinul
statutar nr. 162 din 11 martie 2003 privind functionarea statiilor de incinerare a
deseurilor.

Conform prevederilor Ordinului statutar privind organizarea si
functionarea depozitelor de deseuri, administratorii acestor facilititi aveau
obligatia de a elabora pana la 16 iulie 2002 planuri de masuri concrete in vederea
indeplinirii cerintelor si standardelor europene in domeniu. In baza acestor planuri
autoritatile daneze au analizat potentialul depozitelor de deseuri si impactul
acestora asupra mediului si au decis, in mod individual pentru fiecare depozit de
deseuri, daca administratorul are capacitatea de a indeplini cerintele din ordinul
statutar. In cazul in care in urma planului formulat, depozitul de deseuri indeplinea
standardele de mediu, autorititile daneze aprobau continuarea activitatii si dupa
16 iulie 2009. in caz contrar, in masura in care se considera cd depozitul de deseuri
nu poate indeplini cerintele de conformitate din ordinul statutar si nici nu prezinta
potential pentru a le indeplini in viitor, autoritatile daneze decideau inchiderea
amplasamentului pana la 15 iulie 2009. in aceasta situatie s-au aflat aproximativ
60 de depozite de deseuri, din totalul de 150 existente pe teritoriul danez.

Dupa ce autoritdtile au decis cu privire la situatia amplasamentelor, fiecare
dintre administratorii depozitelor de deseuri ramase in discutie au primit o lista cu
principalele categorii de deseuri ce puteau fi depozitate. Totodata operatorii erau
informati cu privire la cerintele aferente inchiderii si monitorizarii depozitului de
deseuri si se obligau si asigure respectarea acestor conditii. In sprijinul
administratorilor depozitelor de deseuri Agentia Daneza pentru Protectia Mediului
a elaborat un ghid practic’® in care erau descrise, din punct de vedere tehnic,
mdsurile necesare pentru inchiderea §i monitorizarea depozitelor de deseuri in
conditii de protectie a factorilor de mediu.

Se asteaptd ca pe viitor noile cerinte cu privire la caracteristicile si
structura deseurilor care pot fi depozitate sé contribuie la reducerea substantiala a
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare. Efectul adoptarii noilor cerinte in
urma transpunerii directivei europene privind depozitarea deseurilor 1-a constituit
transformarea depozitarii intr-o metodd mult mai costisitoare de eliminare a
deseurilor si astfel s-a stimulat implicarea producatorilor de deseuri in identificarea
unor optiuni viabile pentru tratarea/recilarea/compostarea anumitor categorii de
deseuri, cu costuri mai mici.

Conform specialistilor numarul depozitelor de deseuri urbane si a siturilor
contaminate din Danemarca se va reduce continuu pana pe 16 iulie 2009, cand
expird termenul limitd pana la care sistemul danez de management al deseurilor va
trebui sa indeplineasca cerintele si standardele europene de protectie a mediului
inconjurator.

 Ghidul este disponibil pe site-ul oficial al Agentiei Daneze pentru Protectia Mediului,

www.mst.dk.
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3.3 Cadrul institutional — roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

Ministerul Danez al Mediului este autoritatea publica centrald cu atributii
specifice in privinta gestionarii deseurilor. In subordinea acesteia isi desfisoara
activitatea Agentia Danezd pentru Protectia Mediului, ca organism executiv® ce
adoptd masuri concrete pentru respectarea legislatiei in domeniu.

Obligatia elaborarii unui plan de gestionare a deseurilor nu este
reglementati la nivel national, dar este valabild pentru municipalititi. In vederea
asigurdrii coerentei, autorititile daneze au elaborat un Plan National pentru
Managementul Degeurilor, in care sunt precizate obiectivele si tintele stabilite
pentru toate categoriile de deseuri generate, menajere, comerciale, industriale,
periculoase etc. Legislatia nationald stabileste reglementari valabile pentru toate
categoriile de deseuri, iar municipalitatile adoptd masurile si regulile necesare
pentru aplicarea prevederilor legislative.

Atat Ministerul Mediului, cat si Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului exercita in comun controale privind respectarea normelor de protectie a
mediului asupra intreprinderilor din Danemarca, extrem de putine ca numar de
altfel. Emiterea autorizatiilor si avizelor de mediu pentru orice tip de activitati care
influenteaza calitatea factorilor de mediu este competenta exclusivd a Ministerului
Mediului.

La nivelul celor 16 regiuni din Danemarca responsabilitatile vizeaza
stabilirea locatiilor in care vor fi construite facilitatile pentru tratarea deseurilor,
prevazandu-se obligativitatea existentei unui plan de sistematizare in acest sens.

In conformitate cu prevederile din Legea privind protectia mediului
regiunile sunt responsabile pentru emiterea de autorizatii si licente pentru
operatorii  facilitatilor cu risc ridicat asupra mediului, cum este cazul
incineratoarelor pentru deseuri. De asemenea regiunile monitorizeaza sistemele de
gestionare a deseurilor urbane de la nivelul municipalitatilor. Este important de
precizat faptul cd 1n acest context autoritatile locale din Copenhaga, Frederiksberg
si Bornholm se comporta ca si autoritati regionale, preludnd responsabilitatile de la
acest nivel.

Municipalitatile daneze raspund pentru siguranta factorilor de mediu si
pentru asigurarea curdteniei si igienii publice la nivel urban, asigurand furnizarea
optimd a serviciilor de colectare si transport a deseurilor menajere. Aceste
gestionarea tuturor categoriilor de deseuri urbane si dreptul de a instrui cetatenii,
mediul de afaceri si institutiile publice despre modul corect in care ar trebui
abordata problematica deseurilor la nivelul municipalitatii.

¥ Conform informatiilor disponibile pe site-ul Ministerului Danez al Mediului si a Agentiei pentru
Protectia Mediului, www.mst.dk.
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Conform prevederilor legale municipalitdtile pot elibera autorizatii si
licente, dar numai in cazul in care facilitatile pentru care se solicitd aprobarea nu
fac parte din categoria celor pentru a caror organizare si functionare este necesar
avizul* autoritatilor regionale.

Asadar municipalitatile daneze prin consiliile locale detin atributii clare cu
privire la colectarea, transportul, sortarea, compostarea, reciclarea, incinerarea,
tratarea si depozitarea deseurilor urbane. Construirea depozitelor de deseuri, a
incineratoarelor sau a altor facilitdti pentru tratarea deseurilor care au un impact
semnificativ asupra mediului nu este posibila fara precizarea in continutul Planului
Regional pentru Gestionarea Deseurilor a locatiei in care va avea loc si a
proceselor pe care le implicd, dar organizarea si functionarea acestor
amplasamente este de competenta municipalitatilor.

In masura in care autorititile locale constatdi ci nu-si pot indeplini
atributiile referitoare la managementul deseurilor, ele pot decide delegarea acestora
citre o asociatie inter-municipali™ specializati in gestionarea deseurilor, sau pot
concesiona serviciile aferente catre un operator privat. Aceasta solutie nu este insa
valabild in cazul depozitarii deseurilor, intrucat conform legislatiei in vigoare
numai autoritatile publice pot detine si opera pe amplasamentele depozitelor de
deseuri urbane.

Aproximativ 90% dintre cele 271 de municipalititi din Danemarca fac
parte din diferite asociatii inter-municipale. Atributiile ce revin asociatiilor variaza
de la caz la caz. Initial asocierea a urmarit ca municipalitatile sa beneficieze de
economiile realizate prin gestionarea in comun a unor facilitifi’® pentru
gestionarea deseurilor a caror constructie si exploatare devenea costisitoare si greu
de suportat pentru o singurd municipalitate. In prezent asociatiile au preluat o serie
de responsabilitati suplimentare, cum ar fi colectarea deseurilor urbane sau
elaborarea planurilor locale de gestionare a deseurilor.

Legislatia in domeniu prevede ca in zonele rezidentiale cu mai mult de
1.000 de gospodarii municipalitatile sa se asigure ca exista sisteme de colectare
distincte pentru deseurile din hartie si sticla. 22% din comunitatile daneze au
implementat colectarea selectiva a deseurilor organice la nivelul gospodariilor,
care in cazul a 30% dintre municipalitati sunt compostate in aer liber in cadrul
facilitatilor proprii ale acestora, obtindndu-se produse de compost de o calitate
inferioara. Alte municipalitati, inclusiv Copenhaga, deruleaza in prezent programe
pilot pentru compostarea fractiunii organice din compozitia deseurilor menajere
generate la nivel urban. Cert este ca 97% din cantitatea de deseuri organice
colectata din parcurile si gradinile din Danemarca este reciclata prin compostare in
centrele specializate.

34 Facilitatile pentru care este necesar avizul autoritatilor regionale sunt precizate in Anexele 1 si 2 la
Ordinul Statutar prin care se aproba lista activitatilor specifice managementului deseurilor.

35 & e . .. . R . ..
In Danemarca asociatiile inter-municipale sunt companii non-profit avand ca obiect de activitate
managementul deseurilor si fiind detinute de doud sau mai multe municipalitti.

3 Este vorba in principal de depozitele de deseuri si de incineratoarele de deseuri urbane.
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Gestionarea deseurilor menajere este responsabilitatea municipalitatilor,
care reusesc sd colecteze aproximativ 20% din deseurile menajere produse la
nivelul gospodariilor, diferenta de 80% fiind colectatd de catre operatorii privati,
cu care autoritatile publice impart piata de profil. Ulterior acestea sunt directionate
catre statiile de sortare (vezi Figura nr. 3.1) a caror operatori sunt asociatiile inter-
municipale si de aici citre incineratoarele de deseuri sau depozitele de degeuri n
vederea elimindrii finale.

Figura nr. 3.1 Linie tehnologica pentru sortarea degeurilor menajere

LEGENDA:

1. receptia deseurilor; 2. banda transportoare catre zona de sortare; 3. sortarea manuala a deseurilor de
materiale; 4. separator magnetic; 5. eliminarea deseurilor nesortate; 6. silozuri pentru depozitarea temporara a
deseurilor sortate; 7. shredder pentru maruntirea deseurilor din hartie; 8. banda transportoare catre presa
pentru deseuri; 9. presa pentru balotat deseuri; 10. presa pentru deseurile din metal.
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Exista cateva depozite de deseuri care sunt in proprietatea operatorilor
privati, dar sunt putine ca numdr si se apropie de expirarea duratei de viata.
Constructia oricaror facilititi pentru gestionarea deseurilor trebuie aprobati de
catre consiliul local, asociatia inter-municipald fiind doar operatorul acestor
amplasamente.

Relatii contractuale cu privire la furnizarea serviciilor de colectare a
deseurilor menajere exista doar in cazul in care gospodaria doreste sd opereze cu o
companie privati. In acest caz contractul se supune regulilor dreptului privat si este
valabil pentru o perioadd de 4 pdnd la 5 ani, iar riscurile aferente evolutiei
preturilor materialelor recuperabile nu sunt transferate citre operatorul privat. In
cazul in care facilitatile pentru tratarea si eliminarea deseurilor urbane sunt in
proprietatea operatorilor privati, municipalitatea stabileste relatii contractuale de
drept public cu acestia.

3.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

Autoritdtile guvernamentale daneze au stabilit ca si obiectiv strategic
central al politicii Tn domeniu interzicerea totald a depozitirii acelor categorii de
deseuri care pot fi incinerate. Restrictia impusa a facut obiectul unor negocieri
aprinse derulate intre guvern si autoritatile locale in 1994 si a intrat in vigoare
incepand cu 1 ianuarie 1997. Din acel moment intelegerea a declansat o criza cu
privire la incapacitatea temporard a sistemului de a incinera deseurile a carei
solutie a fost depozitarea temporara a cantitdtilor de deseuri ce urmau a fi
incinerate. In prezent insa taxele specifice aplicabile pentru deseurile ce urmeaza a
fi depozitate ori incinerate contribuie decisiv prin valoarea si volumul lor la
finantarea reciclarii deseurilor.

Conform Strategiei Nationale pentru Gestionarea Deseurilor reziduurile
urbane menajere sunt deseurile rezultate din activititi domestice®’, deseurile
voluminoase si deseurile biodegradabile. O proportie nesemnificativa din deseurile
urbane sunt considerate deseuri cu potential de periculozitate.

in perioada 2001-2006 s-au inregistrat cresteri’® semnificative ale
volumului de deseuri menajere generate, cea mai mare parte a acestui fenomen
punandu-se pe seama cresterii deseurilor biodegradabile, in contextul cresterii
puterii de cumpdrare a populatiei si a consumului privat, tendinte inregistrate la
nivel national. Tocmai din aceasta cauza stategia danezd de gestionare a deseurilor
pune un accent deosebit pe limitarea consumului si a cantititilor de deseuri pe
care acesta le poate genera.

7 in categoria deseurilor rezultate din activitati domestice erau include si deseurile din hartie, sticla si
deseurile alimentare, colectate intr-o maniera selectiva.

* in 2001 in Danemarca se produceau 658 kg de deseuri urbane pe cap de locuitor, iar in 2006
cantitatea de deseuri generate anual ajunsese la 737 kg/cap de locuitor.

61



Managementul deseurilor urbane Stefan Gabriel Burcea

Obiectivele pentru anul 2008 au avut in vedere adoptarea unor solutii
concrete care sd permitd atingerea unui prag de 20% pentru rata de reciclare a
deseurilor menajere si de 80% pentru rata de incinerare.

in 2003 Agentia Daneza pentru Protectia Mediului a efectuat o analiza
cost-beneficiu de ansamblu cu privire la consecintele cresterii ratei de reciclare a
fractiunii organice din deseurile menajere. Analiza a concluzionat ci este mult mai
costisitor pentru sistemul de gestionare a deseurilor sa composteze deseurile
biodegradabile decat sa le incinereze. S-a stabilit atunci ca pentru societatea daneza
incinerarea devenise solutia cea mai ieftind, pe cand compostarea era din ce in ce
mai costisitoare.

Costul implicat de compostarea a jumatate din cantitatea de deseuri
biodegradabile produse anual, adicd a aproximativ 300.000 de tone de deseuri
organice, era de 270 de milioane de coroane daneze, la care se mai adduga un cost
aditional de 80 de milioane. Studiile tehnice au ardtat cda beneficiile pentru
protectia mediului in conditiile apeldrii la compostarea deseurilor organice nu sunt
cu mult mai mari in compatie cu beneficiile incinerarii acestor deseuri. Valoarea
modesta a acestor beneficii a facut ca balanta sa fie inclinatd decisiv In favoarea
incinerarii fractiunii organice din compozitia deseurilor menajere. Tocmai de aceea
datele statistice™ pentru anul 2007 arati ci in Danemarca 59% din deseurile
generate anual sunt incinerate, pe cand doar 16% sunt compostate. 7% din
cantitatea de deseuri generata este eliminata prin depozitare, iar 18% sunt reciclate.

Motivul principal datoritd caruia compostarea devenea mult mai
costisitoare decdt incinerarea a fost necesitatea implementarii colectdrii selective
la producator, pentru cad numai astfel se putea delimita fractiunea organica din
compozitia deseurilor menajere. insasi colectarea acestor categorii de deseuri era
mai costisitoare in vederea reciclarii prin compostare, decdt in cazul incinerarii lor.

In baza acestei analize complexe autorititile daneze au decis si lase la
libera atitudine a autoritdtilor locale dacd sa introducd sau nu obligativitatea
colectarii selective a deseurilor menajere. Ulterior Ministerul Mediului din
Danemarca a dezvoltat metode si instrumente specifice prin care a permis
autoritatilor locale sd evalueze oportunitatea implementarii colectdrii selective cu
doua fractiuni la nivel menajer pentru a-si fundamenta deciziile adoptate n acest
sens. Totodatd s-a afirmat necesitatea concentririi asupra implementdrii unor
sisteme de colectare a deseurilor urbane mai putin costisitoare, concomitent cu
dezvoltarea de metode si tehnologii de tratare si pre-tratare a deseurilor. Cert este
ca In prezent iIn Danemarca 49% din deseurile urbane generate anual sunt colectate
prin sisteme traditionale si doar 32% prin sisteme adecvate de colectare selectiva.

O politica extrem de interesantd a vizat problematica deseurilor din
cauciucuri §i anvelope uzate. In conformitate cu prevederile Ordinului statutar nr.
648 din 29 iunie 2001 a fost reglementatd interzicerea depozitarii anvelopelor

3 OECD Environmental Data 2007 - Waste, O.E.C.D., 2008

62



Perspectiva europeani comparata Danemarca

uzate incepdnd cu 16 iulie 2001. Colectarea si recuperarea acestor deseuri fusese
deja reglementata prin Ordinul statutar nr. 111 din 5 februarie 2000.

In 2006 au fost generate aproximativ 42.600 de tone de deseuri din
cauciucuri si anvelope uzate, din care 3.100 de tone au fost reutilizate, 38.300 de
tone au facut obiectul reciclarii si 1.200 de tone au fost incinerate. 40% din totalul
cantitatilor de deseuri au fost rezultatul cresterii consumului privat, iar diferenta de
60% au fost generate de catre industrie si mediul de afaceri.

Un obiectiv intermediar stabilea cd pand in 1997 cel putin 80% din
anvelopele uzate provenite de la autoturismele abandonate, comioane sau
motociclete vor fi colectate si reciclate sau incinerate. In concordanti cu acelasi
obiectiv, pand la sfarsitul anului 2000 trebuia reciclatd sau incineratd 80% din
cantitatea totald de deseuri de cauciucuri §i anvelope uzate generatd anual.
Incepand cu 2001 rata de colectare a acestor deseuri a inregistrat valori apropiate
de 100%, iar pentru 2008 se stabilise ca 90% din deseurile de cauciuc si anvelope
uzate generate sa fie reutilizate sau reciclate.

Inca din 20 februarie 1995 Ministerul Mediului si Energiei a semnat un
acord cu asociatiile comerciantilor din domeniu, Asociatia Danezad a
Reciclatorilor de Materiale si asociatiile municipale care prevedea obligativitatea
producitorilor de cauciucuri si anvelope uzate de a colecta aceste deseuri. Prin
intermediul acestei masuri s-a asigurat colectarea §i reciclarea sau incinerarea
anvelopelor uzate si s-a evitat depozitarea, asigurandu-se astfel reutilizarea
resurselor.

Sistemul este organizat si functioneaza si in prezent pe baza urmatoarei
ordini a  prioritatilor  privind  colectarea §i  tratarea  deseurilor:
reutilizare/recomercializare, reciclare si incinerare. Acordul solicitd societatilor
ce comercializeazd anvelope sd colecteze un numar corespondent de anvelope
uzate fara sa solicite din partea consumatorului un cost suplimentar. Societitile
specializate aveau un rol de intermediari, comportandu-se ca si colectori si
preludnd anvelopele uzate de la persoane fizice, persoane juridice, inclusiv de la
municipalitate si furnizdndu-le mai apoi ca materie prima asociatiilor specializate
implicate in reciclarea si incinerarea deseurilor de cauciucuri si de anvelope uzate.
Colectorii care sunt inregistrati la Agentia Daneza pentru Protectia Mediului
primesc subventii, dar numai in cazul in care anvelopele uzate colectate sunt
trasmise asociatiilor de profil in vederea reciclarii. Nu se oferd subventii pentru
cantitatile de deseuri care fac obiectul reutilizarii, inclusiv recomercializarii.

Prin Ordinul statutar nr. 144 din 3 martie 1995, modificat prin Ordinul
statutar nr. 111 din 5 februarie 2000 a fost introdusa o taxa asupra anvelopelor din
care urmau sa fie finantate costurile ocazionate de colectarea si tratarea acestor
deseuri, pentru administrarea sistemului si pentru campaniile de informare.
Incepand din ianuarie 1996 intreg sistemul prin care se gestionau deseurile de
cauciucuri §i anvelope uzate a fost conferit in administrare unei asociatii de profil,
Fundatia Daneza pentru Comercializarea Anvelopelor.
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3.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

Incepand cu 1 ianuarie 1997 a fost interzisi la nivelul administratiilor
locale depozitarea acelor categorii de deseuri care puteau fi eliminate prin
incinerare. Scopul acestei masuri era de a inclina balanta in favoarea incinerarii ca
principald metoda de eliminare a deseurilor si implicit de a decontamina terenurile
afectate de depozitarea deseurilor. Masura a facut obiectul reglementarilor legale,
fiind consideratdi® instrument de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor in strategia din domeniu.

In contextul in care in Danemarca exista tendinta semnificativa de crestere
a cantitatilor de deseuri generate masura de interzicere a depozitarii deseurilor care
puteau fi incinerate a condus pe termen scurt la aparitia unor blocaje datorita
incapacitatii sistemului de a asigura infrastructura necesard implementarii acestor
prevederi imediat dupa 1997. In urmitorii ani capacitatea de incinerare a deseurilor
urbane a fost extinsa astfel incat pana in sfarsitul anului 2001 Danemarca beneficia
de o infrastructurd moderna si capabild sa raspunda nevoilor specifice incinerarii
deseurilor in conditii de protectie a factorilor de mediu.

Pentru a stimula recilarea deseurilor sau incinerarea acestora in scopul
obtinerii de energie in defavoarea depozitirii si pentru a preveni generarea
deseurilor autoritatile daneze au instituit inca de la 1 ianuarie 1987 o taxd speciala,
in mod diferentiat, in functie de modalitatea de eliminare. Astfel pentru deseurile
depozitate taxa avea cel mai mare cuantum — 50 €/tond, pentru cele incinerate
cuantumul era mai mic — 44 €/tona, iar pentru cele reciclate existau scutiri de taxe
in anumite conditii. Reduceri de taxe se aplicau si pentru deseurile periculoase,
pentru uleiurile uzate si pentru categoriile de deseuri care intrau sub incidenta
Ordinului statutar privind deseurile din biomasa.

Taxa era platibila direct la bugetul de stat, colectdndu-se anual fonduri de
aproximativ 1,2 bilioane de coroane daneze, echivalentul a 130 milioane de Euro.
Evaluarile ulterioare au relevat faptul ca infiintarea acestei taxe a contribuit decisiv
la reducerea cantitatilor de deseuri taxabile. O evolutie pozitiva s-a Inregistrat in
privinta reducerii cantitatilor de deseuri din constructii si demolari si totodata s-a
dovedit a fi un veritabil catalizator pentru implementarea colectarii selective a
deseurilor urbane.

Pentru anumite produse s-a instituit taxa privind deseurile de ambalaje.
Inca din 1978 era in vigoare o taxa asupra ambalajelor la majoritatea tipurilor de
bauturi. Taxa era perceputd la cumpararea produsului respectiv, urmand sa
determine un anumit tip de comportament din partea clientului, in sensul
reutilizarii sau returnarii ambalajului.

“ Interzicerea depozitarii anumitor categorii de deseuri era reglementatd prin Articolul 37 din
Ordinul Statutar nr. 619 din 27 iunie 2000 privind gestionarea deseurilor. Tot aici se stabileau
sanctiunile contraventionale §i penale aplicabile in cazul nerespectarii restrictiilor privind
depozitarea deseurilor.
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Din 1 ianuarie 1999 taxa a suferit cateva schimbari, fiind instituitd pentru
anumite 13 tipuri de materiale §i ambalaje si perceputa in functie de greutate. Au
fost vizate inclusiv ambalajele unor produse cum ar fi sapunurile si detergentii,
uleiurile industriale si alimentare, parfumurile, bauturile necarbogazoase si
margarina. Taxa astfel instituitd n functie de greutatea ambalajelor a contribuit
semnificativ la reducerea®' cantitdtilor de ambalaje si implicit la diminuarea
cantitatilor de deseuri generate.

O serie de ajustari au fost aduse taxei asupra deseurilor de ambalaje
incepand cu 1 aprilie 2001 pentru a reflecta in mod diferentiat impactul pe care
fiecare tip de ambalaj 1l poate avea asupra mediului inconjurator. Rezultatele
obtinute au fost extrem de pozitive, intrucat in perioada de dupad modificarile
intervenite s-a inregistrat o crestere anuald constantd a ratei de reciclare a
deseurilor din ambalaje.

Colectarea selectivai a deseurilor wurbane a facut obiectul unor
reglementéri aplicabile insa in mod etapizat. De exemplu pentru deseurile din sticla
colectarea selectiva a intrat in vigoare incepand din 1990, iar pentru cele din hartie
si cartoane provenite de la nivel menajer incepand din 2004. Conform Ordinului
statutar nr. 619 din 2000 consiliile locale aveau obligatia de a colecta hdrtia in
vederea reciclarii (vezi Figura nr. 3.2), prin intermediul unor echipamente

Figura nr. 3.2 Mecanismul reciclirii deseurilor de ambalaje din hartie si carton
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! Effectiveness of packaging waste management systems in selected countries: an EEA pilot study —
Denmark, European Environment Agency, 2005.

65



Managementul deseurilor urbane Stefan Gabriel Burcea

adecvate de colectare a deseurilor puse la dispozitia colectivitatii locale de catre
municipalitate. Prevederea era valabila pentru toate comunitatile cu o populatie
mai mare de 1.000 de locuitori. Obligativitatea era valabild si pentru hartia de
calitate mai slaba si pentru carton, dar ele nu ficeau obiectul unei scheme distincte
de colectare selectiva.

De remarcat este faptul ca aceastd reglementare nu era valabila pentru
autoritatile locale care colectasera 40% In 2001 si 55% in 2002 din totalul
deseurilor de hartie i carton generate. Toate celelalte comunitati, fara exceptie,
erau obligate sa creeze mecanismele si infrastructura necesare implementarii
colectdrii selective pentru deseurile din hartie si cartoane, daca cantitatile colectate
reprezentau mai putin de 55% din totalul deseurilor de hartie si carton cu potential
de reciclare produse intr-un interval de doi ani consecutiv, incepand din 2003.

Pentru deseurile din sticla colectarea selectivd la nivel menajer devenea
obligatorie in cazul zonelor rezidentiale cu mai mult de 2.000 de locuinte. In
prezent 48% din deseurile urbane colectatea selectiv sunt deseuri biodegradabile,
39% sunt deseuri din hartie, 10% sunt deseuri din sticla, 2% sunt deseuri din metal,
iar 1% sunt deseuri din plastic.

Prin Ordinul statutar nr. 713 din 24 august 2002 a fost instituit un sistem
eficient de returnare a ambalajelor din plastic si metal. Erau vizate in primul rand
ambalajele de la bauturile carbogazoase si de la bere, indiferent daca erau din
plastic sau din metal, cu scopul declarat de a favoriza colectarea §i reciclarea sau
reutilizarea acestor recipiente si de a contribui astfel la reducerea cantitatilor de
deseuri incinerate.

Pana in anul 2002 in Danemarca bauturile erau comercializate in recipiente
reutilizabile din sticld sau din plastic, ambalajele din metal fiind interzise de catre
Agentia Daneza pentru Protectia Mediului. Bauturile din import puteau fi
comercializate In ambalaje de unica folosintd si exista obligativitatea legald ca
producatorii §i importatorii sa detind un sistem coerent de returnare si depozitare a
acestor ambalaje.

Reglementarile au fost insd modificate in 2002, permitandu-se
comercializarea bauturilor racoritoare carbogazoase si a berii in ambalaje de unica
folosinta, inclusiv in cutii de metal sau doze de aluminiu. Concomitent a fost
implementat un sistem unitar de returnare a tuturor ambalajelor de unica folosinta
pentru aceste produse. Costul pe care cetateanul trebuia sa il suporte in cazul
nereturndrii ambalajului varia Intre 0,13 si 0,40 €, in functie de compozitia si de
volumul ambalajului. Din 2005 sistemul a fost extins, fiind avute in vedere si
ambalajele unor produse precum bauturile alcoolice §i bauturile energizante.

Producitorii danezi de bauturi racoritoare si de bere au stabilit o companie
privata cu raspundere limitatd, Dansk Retursystem, pentru a organiza §i a controla
functionarea sistemului de returnare a ambalajelor pe o perioadd de 6 ani.
Compania asigurd mentenanta tuturor depozitelor si sistemelor de returnare a
ambalajelor de unica folosintd din cadrul magazinelor si supermarketurilor care
comecializeaza bere si bauturi racoritoare, fiind autorizatd de citre Agentia Daneza
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pentru Protectia Mediului. Orice producétor sau importator de bere si bauturi
racoritoare trebuie sa plateasca o taxa catre Dansk Retursystem, din fondurile
acumulate asigurandu-se colectarea periodica a deseurilor de ambalaje de unica
folosinta intrate in sistemul de returnare. Afacerea este strict monitorizata de catre
Agentia Daneza pentru Protectia Mediului.

Rezultatele implementdrii sistemul de returnare a ambalajelor de unica
folosintd au fost extrem de pozitive. Spre exemplu, cifra de afaceri netd a
companiei care administra sistemul a avut o evolutie crescitoare in perioada de
dupa 2002, de la 12,8 milioane € in 2003 pana la 29,7 in 2006. Rata medie de
returnare la nivelul intregului sistem a inregistrat valori de aproximativ 90% in
aceeasi perioada.

In primii doi ani de functionare, adica in perioada 2003-2004, sistemul de
returnare a ambalajelor de unicd folosintd a inregistrat o ratd de recuperare de
80-83% pentru ambalajele de bere si bauturi racoritoare, rata de reciclare a acestor
deseuri ajungand in 2005 la 84%. Evolutiile pozitive au continuat si dupa
1 ianuarie 2005 cand s-a atins obiectivul de 95% pentru rata de recuperare a
ambalajelor de unicd folosintd. Rata de recuperare a deseurilor din ambalaje cu
potential de reciclare a fost de 99%.

3.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane

Prevederile din continutul legii privind protectia mediului stabilesc ca
municipalitatile sunt autoritatile competente pentru perceperea taxelor si tarifelor
aplicabile serviciilor de salubritate. Cuantumul taxelor trebuie sd acopere costul
planificarii, organizarii si functionarii sistemelor de colectare a deseurilor urbane si
al operationalizarii facilitatilor pentru procesarea si depozitarea acestora.

In majoritatea municipalititilor din Danemarca costurile cu furnizarea
serviciilor specifice gestiondrii deseurilor urbane (vezi Tabelul nr. 3.2) sunt
acoperite in intregime din taxele si tarifele percepute producatorilor de deseuri in
baza principiului ,,poluatorul plateste”.

Tabelul nr. 3.2 Costurile asociate colectdirii, incinerdrii
si depozitarii degeurilor urbane in Danemarca

Activitati aferente gestiondrii Costuri asociate (€/tond)
deseurilor urbane .. .
minime maxime
Colectare 82 126
Incinerare 30 45
Depozitare 44 94
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Atat cuantumul taxelor si modul de calculatie al acestora, cat si mijloacele
prin care se plitesc difera de la o municipalitate la alta. In mod curent taxele de
salubritate sunt facturate Tmpreuna cu celelalte taxe si impozite fiscale percepute la
nivelul unei gospodarii, dar existd 6 municipalitati in cadrul carora taxele §i
tarifele pentru gestionarea deseurilor se platesc pe o factura distincta.

Sistemele de tarifare a colectérii functie de greutatea deseurilor ridicate de
la producator nu sunt incd larg raspandite pe teritoriul danez, numai 10% dintre
municipalititi recurgand la aceastd metoda. In cadrul colectivitatilor locale in care
se percep taxe de salubritate variabile, majoritatea sistemelor de tarifare calculeaza
cuantumul taxei in functie de greutatea deseurilor si doar cateva in functie de
volum. Exista si cazuri cand se percep gospodariilor taxe suplimentare in cuantum
fix, In masura In care acestea genereaza o cantitate de deseuri menajere ce
depaseste valoarea convenitd prin contractul cu operatorul pentru colectarea
deseurilor. Valoarea taxelor variaza si in functie de densitatea populatiei din zona
de rezidentd®, fiind mai mica in zonele rezidentiale aglomerate.

In Danemarca costurile cu colectarea deseurilor din materiale
recuperabile sunt in medie de 110 €/tona, cu valori de 91 €/tond pentru deseurile
din sticla si 74 €/tona pentru deseurile din hartie. Pentru gestionarea deseurilor
biodegradabile municipalitatile finanteazd costurile necesare colectarii si
compostarii. Compostarea deseurilor organice presupune efectuarea unor cheltuieli
ce variaza de la 30€ la 77 €/tona in functie de capacitatea statiei de compostare, dar
deopotriva existd si beneficii financiare de aproximativ 11 €/tona de compost,
obtinute prin valorificarea produselor de compost.

Frecventa colectarii deseurilor urbane nu poate fi determinata de catre
producatorul de deseuri, municipalititile daneze stabilind cd deseurile menajere
trebuie colectate sdptamdnal. In cazul gospodariilor care detin mijloace proprii
pentru compostarea deseurilor organice exista posibilitatea ca deseurile generate sa
fie colectate o data la doua saptamani. Majoritatea municipalitatilor care au adoptat
sistemul colectarii duale® pentru deseurile organice si cele menajere asigurd
colectarea o dati la 14 zile si siptdmanal in sezonul cald.

Autoritatile locale au reglementat o serie de stimulente pentru reducerea
cantitdtilor de deseuri generate la nivelul gospodariilor. De exemplu, in 30% din
municipalitdtile daneze, printre care si Herre Alslev, gospodariile care poseda
instalatii proprii pentru compostarea deseurilor vegetale din gradini beneficiaza de
reduceri ale taxelor percepute pentru colectarea deseurilor. Alte municipalitti,
cum este cazul Hillerod, oferd cu imprumut astfel de facilititi pe perioada
primdverii §i toamnei fard vre-o obligatie financiard din partea gospodariilor,
incurajand astfel compostarea deseurilor la producitor.

2 Costurile cu furnizarea serviciilor de colectare a deseurilor sunt mai mici in zonele urbane
aglomerate si mai mari in zonele periurbane.

# Sistemul colectirii duale presupune ca producatorul sa separe fractiunea organica (biodegradabild)
din compozitia deseurilor menajere si astfel deseurile sunt colectate distinct de catre operatorul
specializat.
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Numarul mediu de locuitori pe gospodarie:

Distributia gospodariilor in functie de gradul

de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km?

in zonele cu 100 - 499 locuitori/km’
in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km®

Numarul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori:

P.I.B. pe cap de locuitor:

Contributia principalelor sectoare economice

la formarea P.I.B.:

Compozitia medie a deseurilor urbane:

33%

8%

40/ o

5%

4.1 Date generale *

Denumirea oficiala:
Republica Finlanda

Capitala: Helsinki

Limbi oficiale:
finlandeza si suedeza

Suprafata: 304.473 km®

Populatia: 5.206.000 locuitori

22

63%
14%
23%

422

26.397 €
112 (Europa celor 27 = 100)

25% industria si sectorul energetic

5% constructiile
23% comertul si transporturile

21% afaceri si servicii financiare

3% agricultura
23% sectorul tertiar

m hartie si carton
O plastic

O sticla

m metal

o textile si altele

@ fractiunea organica

“ Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007
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4.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

La momentul aderarii la Uniunea Europeand in 1995, Finlanda beneficia
de prevederi constitutionale solide in domeniul protectiei mediului, care au
constituit fundamentul evolutiilor ulterioare pozitive ale legislatiei nationale. Inca
din perioada anilor *70, mai precis prin Legea nr. 673 din 1978 privind gestionarea
deseurilor, cadrul legislativ finlandez cuprindea prevederi distincte extrem de
riguroase in domeniul managementului deseurilor. Ulterior legea a fost modificata
si completata prin Legea nr. 1072 din 1993 privind managementul deseurilor.

Ca si in celelalte state europene, legislatia Tn domeniu include o serie de
prevederi referitoare la conceptul de deseu. Legea privind gestionarea deseurilor
defineste conceptul ca incluzénd totalitatea obiectelor si substantelor pe care
detinatorul le debaraseaza, intentioneaza sa le debaraseze sau este obligat in mod
legal si le debaraseze. In Finlanda conceptul de deseuri a fost definit conform
prevederilor din Directiva Cadru Europeana 689/91/EEC privind deseurile,
adoptatd mai intai in 1975 si modificata si completata de-a lungul anilor.

Legislatia finlandeza a fost armonizata cu legislatia europeand prin Legea
cadru nr. 1072 din 1993 privind deseurile si Decretul nr. 1390 din 1993 privind
gestionarea deseurilor, ambele intrate in vigoare incepand cu 1 ianuarie 1994. Prin
intermediul prevederilor cele doud acte normative se implementau reglementarile
Directivei Europene 442/75/EEC privind deseurile, ale Directivei Europene
689/91/EEC privind regimul deseurilor periculoase si ale Regulamentului
Consiliului nr. 259 din 1993 privind controlul si supravegherea gestionarii
trasnfrontaliere a deseurilor. In acord cu politica europeani de gestionare a
deseurilor, legislatia finlandeza din prezent pune un accent mult mai mare pe
implementarea masurilor de prevenire §i recuperare a degeurilor, comparativ cu
cea din perioada anilor *70.

Cadrul general de reglementare a problematicii protectiei mediului 1il
constituie Legea nr. 86 din 2000, cu amendamentele si completarile intervenite
prin Legea nr. 814 din 2005. Prevederile cuprinse 1n continutul actului normativ au
scopul de a preveni si combate fenomenul poluarii si de a reduce efectele
provocate de poluare asupra mediului inconjurdtor §i sanatatii populatiei.
Imbunatitirea metodologiei de evaluare a activititilor economice cu impact
a influenta deciziile cu privire la mediul Inconjuritor, promovarea consumului
rational de resurse naturale si combaterea schimbadrilor climatice sunt alte cateva
aspecte reglementate In Legea finlandeza privind protectia mediului Inconjurator.

Legea cupinde o sectiune speciald dedicata gestionarii deseurilor, in care
se precizeaza masurile generale necesare pentru prevenirea producerii deseurilor
si pentru reducerea efectelor negative ale gestionarii si eliminarii finale a acestora
asupra mediului.
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Reglementarile necesare sustinerii dezvoltdrii durabile prin promovarea
consumului rational de resurse naturale si prin prevemirea §i combaterea
riscurilor asociate gestionarii deseurilor sunt precizate in cadrul Legii nr. 1072
din 1993 privind gestionarea deseurilor. Actul normativ a suferit o serie de
modificari si completari succesive in 1994 prin Legea nr. 1412, in 2004 prin Legea
nr. 1063 si in 2005 prin Legea nr. 815. La modul general reglementarile prevad
cerinte specifice pentru recuperarea deseurilor, Tn masura In care aceastd activitate
este fezabila din punct de vedere tehnic si economic.

Legea stabileste cadrul gemeral al responsabilitatilor producatorilor,
manufacturierilor, importatorilor si autoritatilor publice legate de minimizarea
generarii deseurilor ca efect al activititilor desfisurate. In capitolul 3a existd
prevederi  referitoare la  implementarea  principiului  responsabilitdtii
producatorului, ca un instrument ce poate contribui semnificativ la reducerea
cantitatilor de degeuri generate si la stimularea recuperarii diferitelor categorii de
deseuri.

Normele metodologice de aplicare a reglementarilor din Legea privind
gestionarea deseurilor au fost adoptate prin Decretul nr. 1390 din 1993 privind
deseurile, care cuprindea o serie de prevederi suplimentare ca de exemplu cele
referitoare la clasificarea deseurilor, la definirea operatiilor de reciperare, tratare si
eliminare a deseurilor sau la diverse proceduri legate de gestiunea transfrontalierd a
deseurilor. Prin amendamentele ce au intervenit in 1994 prin Decretul nr. 1414, in
2001 prin Decretul nr. 1128 si in 2004 prin Decretul nr. 988, actul normativ a fost
completat si actualizat cu o serie de reglementdri privind statistica deseurilor si
indicatorii de calitate* a serviciilor furnizate de operatorii specializati.

Autoritdtile finlandeze au considerat necesara reglementarea taxarii
activitatilor generatoare de deseuri si astfel a fost adoptata Legea nr. 495 din 1996
cu privire la taxele aplicabile degeurilor. Actul normativ continea prevederi
referitoare la taxa asupra eliminarii deseurilor prin depozitare, incercandu-se astfel
incurajarea prevenirii producerii deseurilor §i stimularea recuperdrii si reciclarii.
Legea a suferit o serie de amendamente in 1998 prin Legea nr. 1157, in 2001 prin
Legea nr. 923 si in 2002 prin Legea nr. 1066, prin care se aprobau cresteri
graduale ale cuantumului taxelor.

in cazul Finladei transpunerea si implementarea legislatiei europene in
domeniul gestionarii deseurilor nu a intampinat probleme majore, dar s-au
inregistrat intarzieri de sase luni pana la un an. Comisia europeana a formulat un
raport in care se regaseau principalele recomandari cétre autoritatile finlandeze cu
privire la implementarea Directivei privind eliminarea autovehiculelor scoase din
uz si transpunerea Directivei privind incinerarea deseurilor si a Directivei privind
ambalajele si deseurile de ambalaje. In urma discutiilor si negocierilor purtate intre
oficialitdtile finlandeze si reprezentantii Comisie Europene au fost clarificate

45 . .. . e A . . el
Indicatorii de calitate erau stabiliti in functie de specificul activitatilor desfasurate: colectare,
transport, recuperare, reciclare, incinerare, compostare, depozitare etc.
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divergentele cu privire la deficientele sistemului finlandez de management al
deseurilor.

Directiva Europeand 31/99/EC privind depozitarea deseurilor a fost
transpusa prin Hotdrdrea Guvernamentali nr. 861 din 1997, care a suferit o serie
de amendamente in 1999, 2001 si 2002. Hotararea a intrat in vigoare la
1 noiembrie 1997, cu exceptia citorva prevederi care au fost valabile de la
1 ianuarie 2002.

Decizia 33/03 privind depozitarea deseurilor a fost transpusa in legislatia
finlandezd prin Ordonanta Guvernamentald nr. 202 din 2006 care a intrat in
vigoare incepand cu 1 septembrie a aceluiasi an. Ordonanta cuprindea o serie de
restrictii referitoare la depozitarea deseurilor urbane biodegradabile si stabilea
criteriile si procedurile prin care numai anumite categorii de deseuri urbane puteau
fi eliminate prin depozitare.

Incepand cu 1 iunie 2003 autoritatile finlandeze au transpus in legislatia
nationala prevederile Directivei Europene 76/00/EC privind incinerarea
deseurilor, prin adoptarea Decretului Guvernamental nr. 362 din 2003.

4.3 Cadrul institutional - roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

Ministerul Finlandez al Mediului este autoritatea® care la nivel central
gestioneaza problematica managementului deseurilor, formuland politici in
domeniu, raspunzand pentru planificarea strategica si adoptand decizii in propria
sferd de interes. Ministerul este de asemenea responsabil si pentru fundamentarea
propunerilor de legi si pentru stabilirea cerintelor §i standardelor specifice
activitdtilor de gestionare a deseurilor.

In conformitate cu legea privind protectia mediului ministerul de resort
este Insarcinat cu elaborarea §i adoptarea planului national pentru gestionarea
deseurilor si cu stabilirea obiectivelor strategice referitoare la reducerea cantitatilor
de deseuri generate, la prevenirea riscurilor vizand mediul si sanatatea populatiei,
la dezvoltarea infrastructurii de gestionare a deseurilor si la monitorizarea
transportului deseurilor. Odatd cu adoptarea planului oficialititile ministeriale
trebuie sa stabileasca si instrumentele legale, administrative si economice prin care
vor putea fi implementate masurile si indeplinite obiectivele stabilite. In mod
obligatoriu in planul national de gestionare a deseurilor ministerul trebuie sa
introduca prevederi referitoare la gestiunea transfrontaliera a deseurilor.

In cadrul Guvernului Central existi un Comitet pentru Managementul
Deseurilor care colaboreaza cu ministerul de resort in vederea rezolvarii
numeroaselor conflicte ce apar intre diverse grupuri de interese din cauza
solicitarilor divergente pe care acestea le formuleaza. Comitetul contribuie la

46 Conform informatiilor disponibile pe site-ul oficial al Ministerului Finlandez al Mediului,
www.environment.fi sau www.ymparisto.fi.
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claborarea mdsurilor de sprijinire a prevenirii generdrii deseurilor si promoveaza
cercetarea §i schimbul de informatii si bune practici intre stakeholderii sistemelor
de gestionare a deseurilor.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in domeniul Protectiei
Mediului are ca principal obiectiv de activitate'’ cercetarea schimbarilor si
factorilor negativi ce intervin asupra mediului Inconjurdtor si identificarea
posibilitatilor de a controla aceste schimbari. La nivel central institutul oferad
expertizd in diverse domenii de activitate, cum ar fi managementul resurselor de
apa, gestionarea degeurilor, eliminarea substantelor chimice periculoase,
decontaminarea terenurilor poluate si biodiversitatea. Specialigtii institutului
testeazd si dezvoltd sisteme si metode de managementul mediului si identifica
masurile necesare prevenirii degradarii mediului inconjurator.

In structura organizatorici a institutului existi o divizie pentru
managementul mediului care indeplineste atributii specifice protectiei mediului si
dezvoltarii durabile si care este responsabila cu furnizarea consultantei in
managementul deseurilor iIn mod special pentru centrele regionale de protectie a
mediului si pentru companiile private specializate in gestionarea deseurilor.

Institutul dezvolta relatii de colaborare cu ceilalti stakeholderi in contextul
pregatirii si elaborarii planului national de gestionare a deseurilor si in procesul de
fundamentare a reglementarilor legale ce urmeaza a fi adoptate in domeniul
managementului deseurilor. De asemenea actioneaza ca autoritate competentd cu
privire la gestiunea transfrontalierd a deseurilor, pe care o supervizeaza si
controleaza impreuna cu politia finlandeza.

Conform legii privind protectia mediului, Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in domeniul Protectiei Mediului functioneaza ca un centru national
pentru statistica mediului, fiind responsabil pentru centralizarea, sistematizarea si
analizarea tuturor datelor statistice referitoare la protectia mediului si dezvoltarea
durabila. In urma unui acord bilateral semnat cu Institutul Finlandez de Statisticd
acesta din urma a preluat atributiile referitoare la statistica deseurilor la nivel
central.

In sistemul administrativ al Finlandei existi un centru regional pentru
mediu, denumit Pirkanmaa®, care in mod concomitent este autoritatea
competenta la nivelul regiunii Tampere, dar si autoritate nationala de supervizare
in domeniul responsabilitatii producatorilor cu privire la eliminarea anumitor
categorii de deseuri cu regim special. Centrul 1isi desfisoard activitatea in
subordinea Ministerului Mediului i a Ministerului Agriculturii si Padurilor.

Pirkanmaa asigurd respectarea prevederilor legale referitoare la
producatori, corporatii §i responsabilitatea producatorilor si monitorizeaza
sistemele de gestionare a deseurilor care intra sub incidenta principiului

0 prezentare detaliatd a activitatii se regaseste pe site-ul www.environment.fi in sectiunea alocata
institutului.

8 Prezentarea atributiilor centrului in calitatea sa de autoritate de supervizare se regaseste pe site-ul
www.environment.fi in sectiunea destinaté centrelor regionale pentru mediu.
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responsabilitatii producdtorilor, mai precis a autovehiculelor scoase din uz, a
hartiei reciclate®, a ambalajelor si deseurilor din ambalaje, a cauciucurilor si
anvelopelor uzate™ si a deseurilor electrice si din echipamente electronice.
Producitorii de pe tot cuprinsul Finlandei sunt obligati sd raporteze Centrului
Regional Pirkanmaa informatii detaliate despre produsele lansate pe piata si
cantitatile de produse uzate colectare, reutilizate, recuperate, reciclate sau
exportate.

La nivel regional isi desfasoard activitatea 13 centre regionale pentru
mediu care detin responsabilitati cu privire la protectia mediului, planificare
spatiald, conservarea naturii, biodiversitate, gospodarirea resurselor de apa si
administrarea obiectivelor culturale. In conformitate cu decretul privind deseurile,
centrele regionale au atributii referitoare la cercetarea problematicii deseurilor si a
gestionarii acestora, organizarea de sesiuni de training in domeniu pentru
organizatiile interesate, furnizarea de consultantd de specialitate, colectarea si
prelucrarea  datelor statistice §i  monitorizarea  activitatilor  specifice
managementului deseurilor.

In urma centralizirii datelor parvenite de la municipalititi centrele
regionale pentru mediu au obligatia de a elabora planurile regionale pentru
gestionarea deseurilor. Aceste documente strategice trebuie sd cuprindd situatia
actuald, obiective si tinte clare cu privire la tratarea deseurilor, dar si masurile
concrete prin care se vor indeplini.

Sistemul administrativ din Finlanda beneficiaza de existenta a trei
autoritati regionale pentru autorizare in domeniul protectiei mediului, al caror
rol*! este de a emite avize, licente si autorizatii pentru derularea activitatilor cu
impact negativ asupra calitatii factorilor de mediu conform reglementérilor legii
protectiei mediului §i pentru activitatile desfasurate 1n alte domenii in care centrele
regionale sunt direct implicate.

Municipalitatilor le revine responsabilitatea gestionarii deseurilor solide
urbane. Autoritatile publice locale au obligatia legala de a organiza colectarea,
recuperarea si depozitarea deseurilor menajere sau a altor deseuri similare si de a
supraveghea in general gestionarea deseurilor produse in cadrul colectivitatilor
locale. De asemenea municipalitdtile stabilesc reglementarile locale, se asigura de

® Prin Decizia Consiliului de Stat nr. 883 din 1998 a fost acreditatd compania Paperinkerdys pentru a
organiza sistemul de reciclare a deseurilor din hartie. Actionariatul companiei este asigurat de catre
marii producdtori de hartie din industria finlandeza de profil.

% Finlanda a declansat reciclarea centralizatd a anvelopelor uzate incepand din 1996, dupa adoptarea

Deciziei Consiliului de Stat nr. 1246 din 1995. Importatorii de anvelope si Asociatia

Producatorilor de Cauciucuri au pus bazele Companiei Finlandeze de Reciclare a Anvelopelor

Uzate cu scopul de a indeplini prevederile din continutul deciziei. Obiectivul de activitate al

companiei il constituie colectarea, reciclarea si valorificarea deseurilor din cauciucuri §i anvelope

uzate.
Rolul si responsabilitatilor autoritatilor regionale pentru licentiere sunt precizate pe site,
www.environment.fi in sectiunea pentru autoritati de licentierea.
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posibilitatea oferirii de consultantd gratuitd privind managementul deseurilor
persoanelor interesate si elibereaza autorizatii si licente pentru facilititile de
dimensiuni mici privind tratarea si eliminarea deseurilor urbane.

Colectarea si transportul deseurilor menajere sunt responsabilitati ale
autoritatilor locale. In cazul deseurilor din materiale recuperabile, responsabilitatea
colectdrii si transportului revine tot municipalitatilor, cu exceptia deseurilor din
hartie, a caror gestionare este atributia companiei private Paperinkeréys sau a altor
operatori care au contract cu aceastd companie. Colectarea deseurilor organice din
parcurile §i gradinile private ale gospodariilor este de asemenea responsabilitatea
municipalitatilor.

Autoritdtile locale finlandeze pot furniza serviciile de salubritate in regie
proprie sau le pot delega unor operatori specializati.

In mod din ce in ce mai frecvent a cipitat amploare modelul asocierii
dintre operatorii din anumite zone in vederea asigurarii colectarii si transportului
deseurilor urbane. Existd in prezent 24 de astfel de companii regionale de
gestionare a deseurilor care furnizeaza servicii de profil in 250 de municipalitati
din 432 existente Tn Finlanda, adica cétre aproximativ 50% din populatia tarii. Cel
mai cunoscut model de cooperare, de data aceasta intre autorititile locale, il
reprezintd Consiliul Zonei Metropolitane Helsinki in cadrul cdruia municipalitati
care reprezintd 20% din populatia tarii s-au asociat pentru a gestiona in comun
problematica deseurilor urbane. In Finlanda mai existd sase companii regionale de
utilitati publice care furnizeaza servicii integrate pentru 22 de orase, adica pentru
10% din utilizatori si trei federatii de municipalititi din care fac parte 13
comunitati locale acoperind aproximativ 3% din populatia tarii.

Gradul de implementare a colectarii selective depinde de zona si de
marimea proprietatilor, gospodariile mari fiind mai predispuse la colectarea
selectiva a deseurilor urbane. In unele cazuri s-a instituit obligativitatea colectdrii
diferentiate pentru deseurile cu potential de recuperare de energie in cadrul unei
fractiuni speciale. Punctele de colectare a deseurilor sunt intretinute de catre
proprietari si de catre operatorii care colecteazi si transporti deseurile. In
majoritatea comunitatilor finlandeze punctele de colectare si cele de reciclare din
zonele rezidentiale sunt administrate de catre municipalitate.

Sistemul finlandez de gestionare a deseurilor este proiectat dupa o viziune
extrem de interesantd in care deseurile nu sunt tratate in vederea eliminarii finale,
ci pentru a obtine diverse , produse” valorificabile. Este cazul obtinerii
combustibililor derivati rezultati din procesarea deseurilor din uleiuri uzate sau a
produselor de compost rezultate in urma compostarii deseurilor organice.

Facilitatile privind tratarea sau eliminarea deseurilor sunt administrate in
majoritatea cazurilor de catre municipalitati. Incinerarea deseurilor urbane se
realizeazd in cadrul incineratoarelor cu sau fard recuperare de energie care
utilizeazi ca si combustibil fie deseuri sortate, fie deseuri nesortate™.

525 e < p a1 . o .
In Finlanda exista o singura facilitate care incinereaza deseuri urbane nesortate, la Turku.
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Co-incinerarea deseurilor urbane se realizeaza in cadrul celor 15 facilitati existente,
impreuna cu combustibilii derivati utilizati pentru Intretinerea arderii.

Companiile private de salubritate pot avea contract atdt cu autoritdtile
locale cat si direct cu gospodariile in scopul colectarii si transportului deseurilor
urbane. In 50% dintre comunititi colectarea deseurilor menajere face obiectul
contractului™ dintre operator si gospodaria privati, in timp ce rolul municipalitatii
este de a stabili conditiile contractuale. In 25% dintre colectivititi contractul se
incheie intre autoritatea locald si operatorul privat specializat pentru colectarea si
transportul deseurilor urbane, iar operatorul este ales in urma licitatiei deschise. in
cadrul celorlalte municipalitati se utilizeaza un sistem mixt. Durata contractelor
variaza ntre 2 si 4 ani.

4.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

In politica europeana privind gestionarea deseurilor planificarea detine un
rol esential. In concordanti cu Directiva Europeand 442/75/EEC, modificatd prin
Directiva Europeana 156/91/EEC privind regimul general al deseurilor, legea
finlandeza privind gestionarea deseurilor precizeaza in sectiunea 40 obligativitatea
Ministerului Mediului de a elabora un plan national pentru gestionarea deseurilor
si a centrelor regionale pentru protectia mediului de a formula planuri regionale
pentru gestionarea deseurilor, cu scopul de a Indeplini prevederile legale sau altele
derivate din acestea.

Primele planuri regionale de gestionare a deseurilor au fost concepute in
1996, astfel cd in august 1998 a intrat in vigoare Planul National pentru Deseuri.
Primul plan finlandez pentru gestionarea deseurilor cuprindea trei parti si stabilea
obiective si tinte intermediare pentru reducerea cantitdtilor de deseuri generate
anual, pentru reciclarea deseurilor din materiale recuperabile si pentru prevenirea
efectelor negative asupra mediului si populatiei. Existau preciziri cu referire la
proiectele de modernizare si dezvoltare a infrastructurii specifice gestionarii
deseurilor i la monitorizarea strictd a transportului deseurilor.

Planul prezenta masurile administrative, legale si economice necesare
pentru implementarea prevederilor §i pentru atingerea obiectivelor stabilite. Exista
a descriere detaliata a sistemului finlandez de gestionarea a degeurilor de la acel
moment si se stabileau tintele cantitative si calitative, atat pentru diferite categorii
de deseuri cat si pentru diverse sectoare economice, vizand orizontul de timp 2000-
2005.

In continutul documentului se regiseau solufii ce ficeau referire in
principal la combaterea cresterii cantitatilor de deseuri generate, la cresterea ratei
de recuperare a deseurilor, la depozitarea inadecvata a deseurilor si la decalajele de

3 Aceastd abordare se intalneste in cadrul oraselor mici, adicd in cazul a aproximativ 80% din
comunitatile cu mai putin de 10.000 de locuitori.
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dezvoltare din cadrul infrastructurii specifice. Insuficienta utilizare a
instrumentelor economice si a stimulentelor financiare, ineficienta sistemului de
monitorizare din sectorul gestiondrii deseurilor si coordonarea ineficace dintre
diferitii stakeholderi din sector constituie alte probleme pentru care Planul
Finlandez pentru Deseuri oferea solutii concrete. In 2002 documentul a fost
revizuit si modificat in intregime.

Guvernul Finlandez a adoptat pe 14 august 2002 noul Plan National
pentru Gestionarea Degeurilor, care a intrat in vigoare de la 1 septembrie 2002.
Noul document inlocuia Planul National pentru Deseuri 1998-2005, dar o serie de
prevederi raméneau valabile. Este cazul Sectiunii 6.3. ce reglementa gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Sectiunii 6.5. care se referea la
deseurile periculoase, ambele din partea a doua a planului. Partea a treia in
integralitatea sa a rdmas neschimbata, in continutul acesteia fiind precizate aspecte
cu carcater general legate de gestiunea transfrontaliera a deseurilor.

Planul Finlandez pentru Gestionarea Deseurilor stabilea mdasurile aferente
obiectivelor specifice managementului deseurilor pentru orizontul de timp 2005,
dupa cum urmeaza:

e rata de recuperare a deseurilor urbane sa ajunga la cel putin 70% pana in

2005;

e rata de generare a deseurilor din materiale de construtii §i demolari sa

scadd pana in 2005 cu mai mult de 15% sub media previzionata™;
e rata de recuperare a deseurilor din constructii si demolari sa ajunga la cel
putin 70% pana in 2005;

e rata de recuperare a energiei din incinerarea deseurilor sd ajunga la cel
putin 70% pana in 2005;

e rata de recuperare a deseurilor din agricultura sa fie de 100% in 2005.

In 2005 autoritatile finlandeze au elaborat un Program National pentru
Stimularea Durabilititii Productiei si Consumului, denumit ,,Obtinand mai mult
din putin”. Programul isi propunea combaterea consumului irational si utilizarea
unor sisteme eficiente de management a resurselor naturale, inclusiv a energiei. in
a doua fazd a programului s-a urmarit promovarea activitatilor de productie
realizate prin ,,tehnologii curate”. Nu in ultimul rand programul a presupus
derularea unor campanii de educatie eco-civica a cetatenilor si de sensibilizare cu
privire la problematica protectiei mediului.

In prezent Finlanda beneficiaza de Noul Plan National de Gestionare a
Deseurilor, care a intrat in vigoare la sfarsitul anului 2006. Documentul constituie
o veritabild sintezd a mai multor aspecte ce tin de protectia mediului, care

* Media previzionata era stabilitd in functie de ciferele inregistrate in 1995 si de cresterea economica
estimata 1n sectorul constructiilor.
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influenteaza intr-o masurd mai mare sau mai mica politica de gestionare a
deseurilor.

Planul contine in Capitolul 3 principalele 10 obiective ale gestionarii
deseurilor, fiind stabilite cele mai potrivite masuri de implementare si instrumente
economice necesar a se utiliza. Obiectivele se concentreazd asupra minimizarii
generarii deseurilor urbane §i incurajarii reciclarii deseurilor din materiale
recuperabile (vezi Figura nr. 4.1).

Viziunea de ansamblu pe care o ofera obiectivele strategice stabilite in
cadrul planului face referire la necesitatea consumului durabil de resure naturale. in
acest scop masurile de implementare a obiectivelor pot fi grupate unele ca
facilitand prevenirea producerii deseurilor, iar altele ca favorizand reciclarea. Pe
de altd parte planul urmareste prevenirea si combaterea efectelor substantelor
periculoase, reducerea emisiilor de gaze de serd din cadrul facilititilor care
gestioneazd deseuri §i cresterea sigurantei sanatatii lucratorilor din sectorul
managementului deseurilor.

Figura nr. 4.1 Sistemul finlandez de reciclare a deseurilor din materiale recuperabile
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Prin diversitatea si complexitatea masurilor pe care le propune Noul Plan
Finlandez de Gestionare a Deseurilor poate fi privit ca un document strategic menit
sa flexibilizeze §i eficientizeze sistemele de management a deseurilor urbane, sa
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optimizeze costurile implicate in gestionarea deseurilor si sd stimuleze transferul
de know-how 1n domeniul managementului deseurilor urbane.

Unul dintre cele mai importante documente strategice cu referire la
gestionarea deseurilor urbane organice este Strategia Nationala de Combatere a
Depozitirii Deseurilor Biodegradabile. Strategia a fost elaboratd pentru a facilita
implementarea prevederilor directivei europene privind depozitarea deseurilor si
pentru a indeplini cerintele si standardele in domeniu.

Scenariile elaborate pentru implementarea strategiei oferd statistici §i
previziuni privind generarea, tratarea si eliminarea deseurilor biodegradabile din
Finlanda pentru anii 1994, 2000, 2006 si 2012. Documentul contine de asemenea o
evaluare detaliata a infrastructurii disponibile pentru tratarea deseurilor si analiza
implicatiilor economice si ecologice referitoare la prevenirea producerii deseurilor
biodegradabile.

4.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

Implementarea obiectivelor strategice din Strategia Nationald pentru
Combaterea Depozitarii Deseurilor Biodegradabile si a prevederilor Directivei
Europene 31/99/EC ce vizau reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare a fost posibild prin interzicerea incepand din 2005 a depozitirii
anumitor categorii de deseuri urbane. Restrictia a intrat in vigoare pe intreg
teritoriul Finlandei prin Hotararea Guvernamentald nr. 861 din 1997, amendata
ulterior prin Hotararea Guvernamentala nr. 202 din 2006.

Intrau sub incidenta interdictiei toate® categoriile de deseuri care nu erau
pre-tratate, deseuri menajere sau deseuri similare din punct de vedere al
compozitiei si structurii, deseurile lichide, deseurile care in conditiile specifice
depozitarii pot deveni inflamabile sau corozive, deseurile generate in mediul
spitalicesc sau ca rezultat al altor activitati similare cu potential ridicat de
contaminare, deseurile de anvelope si cauciucuri uzate (cu exceptia cauciucurilor
de bicicleta), autovehiculele cu durata de viata expirata etc.

Prin aceleasi reglementari depozitele de deseuri erau catalogate in functie
de gradul de periculozitate al deseurilor pe care le depozitau. Existau asadar
depozite pentru deseuri periculoase, depozite pentru deseuri non-periculoase si
depozite pentru deseuri inerte. In acest fel principalul criteriu in functie de care
diverse categorii de deseuri erau acceptate pentru depozitare il reprezenta, pe langa
criteriile tehnice reglementate prin hotararea guvernamentald, si apartenenta la una
dintre cele trei clase, functie de gradul de periculozitate.

> Ficeau exceptie de la aceastd reguld deseurile inerte care din punct de vedere tehnic nu puteau fi
pre-tratate.
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Operatorul depozitului de deseuri are obligatia de a inregistra toate datele
referitoare la deseurile ce intra pe amplasamentul depozitului si de a verifica
fiecare transport de deseuri. Informatiile astfel culese sunt prelucrate si raportate
anual in mod obligatoriu cétre centrele regionale pentru protectia mediului, care
sunt de fapt autoritdtile de licentiere pentru depozitele de degeuri. In conformitate
cu legislatia finlandeza Institutul Finlandez pentru Protectia Mediului este obligat
sa raporteze astfel de date la nivel national, citre Ministerul Mediului. In masura in
care operatorul depozitului de deseuri nu respecta prevederile legale exista
posibilitatea de a-si pierde licenta, dar astfel de cazuri de incilcare severd a
reglementarilor sunt extrem de rare, drept pentru care de cele mai multe ori
operatorii sunt sanctionati prin amenzi contraventionale.

Efectele pozitive ale instituirii restrictiei nu au intarziat sd apard. De
exemplu, in cazul deseurilor biodegradabile s-a constatat o reducere semnificativa
a cantitatilor depozitate. Daca in 1994 se depozitau 2,1 milioane de tone, in 2000
cantitatea de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare a scdzut la
1,31 milioane de tone, In 2002 a ajuns la 1,23 milioane de tone, iar in 2004 la
1,18 milioane de tone anual. Incepand din 2005 s-a inregistrat o usoard crestere
(vezi Tabelul nr. 4.1).

Tabelul nr. 4.1 Cantitdtile de deseuri biodegradabile
generate si depozitate anual (mii tone) in Finlanda

_ Deseuri 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
biodegradabile

Generate 2174 | 1951 | 1904 | 1889 | 1909 | 1958 | 1966 | 1992

Depozitate 1307 | 1217 | 1228 | 1197 | 1178 | 1234 | 1241 | 1275

Sursa: Institutul Finlandez de Statistica, www.tilastokeskus.fi

Pentru a stimula prevenirea generarii deseurilor si reutilizarea materialelor
si pentru a combate o datd in plus depozitarea deseurilor, autoritatile finlandeze au
instituit incepand din 28 iunie 1996 taxa pentru depozitarea deseurilor,
reglementata prin Legea nr. 495/1996 privind taxele asupra deseurilor.

Taxa este valabila doar pentru deporzitele de deseuri urbane si trebuie
platita de catre operatorul depozitului la bugetul de stat. Cuantumul taxei e evoluat
in timp, astfel pand la sfarsitul anului 2002 taxa a fost de 15,15 €/tond, intre
1 ianuarie 2003 si 31 decembrie 2004 valoarea taxei a crescut la 23 €/tona, iar de la
1 ianuarie 2005 cuantumul taxei a ajuns la 30 €/tond. Ca urmare fondurile colectate
din impunerea taxei au crescut si ele, de exemplu de la 33 milioane € in 2000 la
41 milioane € in 2003 si 62 milioane € in 2006. Cuantumul taxei este fix si nu
depinde de categoria de deseuri care se supune taxarii.

In anumite conditii nu se percepe taxa asupra depozitdrii deseurilor; de
exemplu in cazul substantelor contaminate depozitate distinct, in recipiente
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speciale, in cazul deseurilor de cerneald tipografica rezultate din pre-tratarea
ziarelor §i revistelor sau In cazul deseurilor care sunt utilizate in lucrarile de
amenajare a structurii depozitului de deseuri etc. De asemenea nu se aplica taxa de
depozitare in cadrul facilitdtilor in care se composteazd namoluri rezultate din
tratarea si epurarea apelor uzate sau in care se recicleazd deseurile din materiale
recuperabile. Indiferent de tipul de facilitate pe amplasamentul céreia se
depoziteaza deseurile, operatorul are obligatia de a cantari deseurile ce intrd pe
amplasamentul sdu, iar dacid acest lucru nu este posibil de a estima cantitatea
functie de volum si utilizand un tabel cu coeficienti de conversie.

Taxarea depozitarii deseurilor a avut efectele scontate in principal asupra
deseurilor din constructii §i demolari, asupra deseurilor industriale i asupra
deseurilor rezultate din activitdtile economice, datoritd in principal masurilor
deseurilor. Contrar cresterii accelerate a consumului inregistrat in Finlanda,
cantitatile de deseuri eliminate prin depozitare au scazut, dar intr-un ritm net
inferior. Specialistii considera asadar ca taxarea depozitarii deseurilor nu a detinut
o contributie semnificativa la prevenirea producerii deseurilor si nici la reducerea
semnificativd a deseurilor depozitate, dar a facilitat dezvoltarea sistemelor de
recuperare §i reciclare a deseurilor urbane (vezi Tabelul nr. 4.2).

Tabelul nr. 4.2 Cantitdtile de deseuri urbane
generate, incinerate §i depozitate anual in Finlanda

Perioada
) 2003 2004 2005 2006 2007
Deseuri
(kg/cap loc.)
Generate 466 467 465 474 488
Incinerate 28 41 55 43 42
Depozitate 294 284 273 282 286

Sursa: Eurostat

Sistemele de returnare a ambalajelor s-au dezvoltat in Finlanda ca efect al
adoptarii Hotararii Guvernamentale nr. 962 din 1997 privind gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, care a intrat Tn vigoare la 1 decembrie si a
Decretului Guvernamental nr. 180 din 2005 privind sistemele de returnare a
ambalajelor, intrat in vigoare Incepand cu 1 aprilie. Scopul declarat al acestor acte
normative a fost de a reduce considerabil impactul negativ al ambalajelor asupra
mediului inconjurdtor. Se urmarea prevenirea generarii deseurilor de ambalaje,
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incurajarea reutilizarii ambalajelor si reciclarea sau recuperarea deseurilor de
ambalaje pentru a evita depozitarea acestora.
Hotararea guvernamentala stabilea fintele referitoare la ratele de reciclare
a materialelor recuperabile din ambalajele ce faceau obiectul responsabilitatii
producatorului, dupd cum urmeaza:
1) reciclarea a cel putin 53% din cantitatea generatd de ambalaje din
hartie si cartoane;
2) reciclarea a cel putin 48% din cantitatea generati de ambalaje din
sticla;
3) reciclarea a cel putin 25% din cantitatea generatd de ambalaje din
metal;
4) reciclarea a cel putin 15% din cantitatea generatd de ambalaje din
plastic.

Totodatd erau precizate cateva obiective referitoare la reducerea
cantitatilor de deseuri de ambalaje generate anual §i pentru reutilizarea,
recuperarea §i reciclarea acestora. Ratele de recuperarea a deseurilor de materiale
rezultate din ambalaje vizau orizontul de timp 2008.

Decretul guvernamental privind sistemul de returnare a ambalajelor
preciza ca tintele referitoare la ratele de returnare pentru recipientele in care se
comercializeaza bere, bauturi ricoritoare, vin si bauturi spirtoase erau de 90%
pentru cele din sticld si de 80% pentru cele din metal. Ratele de returnare a
ambalajelor sunt mai ridicate in prezent, comparativ cu cele din 2003, cand pentru
dozele de aluminiu de exemplu, rata de returnare era de 85%.

In cazul deseurilor de ambalaje, autoritatea nationald care supervizeaza
respectarea reglementarilor finlandeze vizand responsabilitatea producatorului este
Centrul Regional Pirkanmaa pentru Protectia Mediului, care are obligatia de a
detine o baza de date actualizatd cu inregistrarile referitoare la gestiunea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si de a monitoriza intreg sistemul de
returnare a ambalajelor. Producatorii de ambalaje trebuie sa se inregistreze 1n baza
de date a centrului regional Pirkanmaa pentru a beneficia de licenta contra unei
taxe™ de 390€.

Sanctiunile pentru nerespectarea prevederilor legale referitoare la
organizarea si functionarea sistemelor de returnare a ambalajelor sunt prevazute in
sectiunea 57 a capitolului 10 din Legea finlandeza privind gestionarea deseurilor.
In misura in care producitorul nu a adoptat misurile necesare reutilizarii,
recuperarii sau desfasurdrii oricarei alte activitati necesare implementarii
principiului responsabilitatii producatorului, Centrul Regional Pirkanmaa pentru
Protectia Mediului poate obliga producatorul sa asigure derularea acestor activitati
conform prevederilor legale, iar in caz contrar i poate retrage licenta si poate anula
inregistrarea producatorului in baza de date.

%8 in cazul corporatiilor taxa poate ajunge pana la 1.400€.
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Finlanda a implementat colectarea selectiva a deseurilor urbane in mod
etapizat, Incepand din 1993, cand primele prevederi au intrat in vigoare odata cu
adoptarea Legii nr. 1072 privind protectia mediului. Se instituia atunci obligatia
producatorului de deseuri de a separa diferite categorii de degeuri Tn masura in
care acest lucru este fezabil si prezintd sigurantd din punct de vedere al sénatatii si
mediului inconjurator. Totodata se reglementa obligatia operatorilor din domeniu
de a colecta, gestiona §i elimina distinct degeurile periculoase.

Ulterior, in baza necesitatii respectdrii principiului responsabilitatii
producitorului, o serie de noi prevederi au intrat in vigoare si astfel au aparut
sisteme de colectare selectiva dedicate anumitor categorii de deseuri. In 1995 a fost
adoptatd Hotararea Guvernamentald nr. 105 cu privire la bateriile si acumulatorii
contindand substante periculoase, iar in 1997 au intrat in vigoare Hotararea
Guvernamentala nr. 295 privind gestionarea deseurilor din constructii si demolari
si Hotararea Guvernamentald nr. 962 refetitoare la ambalaje §i deseurile de
ambalaje. Colectarea selectiva a hdrtiei si cartonului a fost implementatd incepand
din 1998 prin adoptarea Hotararii Guvernamentale nr. 883, iar in 2004 s-au pus in
functiune sisteme de colectare selectivd pentru deseurile electrice si din
echipamente electronice prin Decretul Guvernamental nr. 852/2004.

Scopul implementarii etapizate a colectarii selective a deseurilor urbane a
fost de a impulsiona la maxim recuperarea deseurilor si recurgerea la depozitare
ca o ultima solutie pentru eliminarea finala a acestora. Efectele adoptarii acestor
masuri justificd succesul viziunii autoritatilor finlandeze. De exemplu la cinci ani
dupa implementarea colectarii selective a hartiei si cartonului Finlanda detinea
printre cele mai ridicate rate de reciclare a hartiei din Europa, aproximativ 73% 1n
2003. Daca in 1998 rata de recuperare era de aproximativ 129 kg deseuri de hartie
si carton pe cap de locuitor, in 2005 se ajunsese la 172 kg/cap de locuitor, astfel ca
tinta de 80% prevazuta in Planul Finlandez pentru Gestionarea Deseurilor a fost
indeplinita.

In prezent in Finlanda 31% din deseurile generate anual sunt colectate
selectiv §i 64% sunt colectate In mod traditional, diferenta fiind reprezentata de alte
sisteme de colectare a deseurilor urbane.

Colectarea selectivd a deseurilor din materiale recuperabile a permis
inregistrarea unor evolutii pozitive in privinta recuperarii si reciclarii ambalajelor
si a deseurilor din ambalaje. La trei ani dupd intrarea in vigoare a colectarii
selective a deseurilor din ambalaje autoritatile finlandeze au inregistrat cresteri
semnificative ale ratelor de reciclare si recuperare a energiei, in mod diferentiat. In
cazul ambalajelor din plastic rata de reciclare a crescut de la 36% 1n 2000 la 38%
in 2002, iar pentru ambalajele din hartie si carton de la 72% in 2000 la 75% 1n
2002. Cel mai spectaculos salt l-a Inregistrat rata de reciclare a ambalajelor din
metal, de la 25% in 2000 la 46% 1n 2002. Rata de reciclare a deseurilor din
ambalaje de sticla a scazut de la 64% in 2000 la 49% 1n 2002.

Cel mai mare beneficiu al implementarii colectdrii selective in cazul
Finlandei l-a constituit reducerea reald a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare. La modul general, cantitatea de deseuri urbane depozitate a scazut de
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la 7,28 milioane de tone 1n 2001, la 6,91 milioane de tone in 2003, dar aceasta in
conditiile 1n care incd nu intraserd in vigoare toate schemele de colectare selectiva.
Sciderea este mai evidentd in cazul deseurilor biodegradabile. In 1994, primul an
al implementarii colectari selective, cantitatea de deseuri biodegradabile eliminate
prin depozitare a fost de 2,1 milioane tone. In 2001, cand sistemele ce colectare
selectiva ajunsesera la maturitate cantitatea de deseuri biodegradabile depozitate a
scazut pana la 1,2 milioane tone, iar in 2003 pana la 1,1 milioane tone.

In mod evident depozitarea devenea o optiune din ce in ce mai putin
preferata pentru eliminarea finala a deseurilor. Daca in 1990 in Finlanda existau
567 de depozite de deseuri operationale, in 2003 numarul acestora scazuse la 248,
iar in 2005 aproximativ 175 de depozite de deseuri mai erau functionale pe
teritoriul finlandez. Dupa 2005 insd a revenit o tendinta de usoard crestere a
cantitatilor de deseuri urbane depozitate.

Pentru a evita depozitarea deseurilor din cauciucuri §i anvelope uzate
autoritatile finlandeze au adoptat in 1995 Hotirarea Guvernamentala nr. 1246
privind gestiunea deseurilor din anvelope uzate. Decizia a creat contextul necesar
implementarii principiului responsabilitatii producatorului pentru gestionarea
cauciucurilor si a anvelopelor incepand din 1996.

Conform prevederilor legale producétorul detinea obligatia de a organiza
sistemul de returnare a produselor uzate si de a informa si consilia clientii sdi in
acest sens, iar clientul detinea obligatia de a returna anvelopele producétorului sau
altor centre de colectare specializate. Era interzis ca la returnarea cauciucurilor
uzate sa se solicite taxe clientilor, pentru cad fondurile necesare reciclarii
cauciucurilor si anvelopelor uzate se asigurau dintr-o taxa de reciclare inclusad in
pretul de achizitie a anvelopelor noi si care putea varia de la 1,85 € la 61,10 €, In
functie de dimensiunile anvelopei.

Sistemul centralizat de reciclare a deseurilor din cauciucuri si anvelope
uzate este administrat la nivel national de o companie specializatd, care a preluat
inca de la inceput responsabilitatile ce deriva din gestionarea acestor deseuri,
Compania Finlandeza de Reciclare a Anvelopelor, si care este monitorizatd de
catre Centrul Regional Pirkanmaa pentru Potectia Mediului in calitatea sa de
autoritate  nationald pentru  supravegherea  implementdrii  principiului
responsabilitatii producatorului.

Hotararea Guvernamentala prevede cd producdtorul cauciucurilor si a
anvelopelor uzate trebuie sa se asigure ca cel putin 90% din cantitatea de deseuri
generatd anual este recuperatd si reciclati. In Finlanda se genereazi anual
aproximativ 30.000 tone de deseuri de anvelope uzate, echivalentul a 2,4 milioane
de cauciucuri. In prezent mai mult de 90% din acestea sunt incluse in sistemele de
returnare $i sunt recuperate, reciclate sau incinerate cu recuperare de energie.

In perspectiva implementirii prevederilor Directivei Europene privind
ambalajele si deseurile din ambalaje, Ministerul Finlandez al Mediului a numit in
1991 o comisie mixta care sa analizeze efectele reglementarilor directivei asupra
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politicii de gestionare a deseurilor. In componenta comisiei erau reprezentati
majoritatea stakeholderilor, ministerulul de resort, industria de profil, consumatorii,
organizatiile non-guvernamentale pentru protectia mediului si Asociatia Finlandeza
a Autoritatilor Locale.

Rezultatul lucrarilor comisiei l-a constituit un memorandum adoptat in
1993 prin care se stabilea ca pana la momentul transpunerii directivei europene sa
se recurgd la utilizarea acordurilor voluntare, pentru ca astfel sa fie posibila
reducerea deseurilor din ambalaje anterior implementarii directivei. Punctul de
vedere al reprezentantilor industriei de profil a fost ca sistemele de gestionare a
deseurilor din ambalaje sunt mult mai flexibile si mai eficiente in masura in care
functioneaza pe baza de voluntariat, decat daca ar fi reglementate si supuse taxarii
in mod unilateral de citre minister.

Scopul acordurilor voluntare a fost de a contribui la atingerea tintelor si
standardelor reglementate prin directiva europeand privind ambalajele §i
deseurile de ambalaje. Reprezentantii industriei de profil s-au angajat ca vor
optimiza si reduce consumul materialelor si a energiei in producerea ambalajelor,
promovand de asemenea masuri active de reducere a cantitatilor de ambalaje
produse pe piata.

Implementarea acordurilor voluntare a fost supravegheata de catre
comitetele de monitorizare, acestea din urma stabilind si tintele pentru reutilizarea
si reciclarea ambalajelor din hartie, carton, plastic si sticld, iIn mod diferentiat.
Acordurile voluntare au fost valabile doi ani, din 1995 pana in 1997, cand au fost
inlocuite de reglementarile Hotararii Guvernamentale nr. 962 privind ambalajele si
deseurile din ambalaje, prin care se transpunea Directiva Europeana in domeniul
gestionarii deseurilor de ambalaje.

4.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane

in Finlanda acoperirea costurilor cu furnizarea serviciilor de salubritate
este obligatia producatorilor de deseuri, persoane fizice si juridice. Municipalitatile
definesc si stabilesc structura costurilor ocazionate de gestionarea deseurilor
urbane si aproba tarifele percepute pentru prestatia serviciilor astfel incat sa
incurajeze prevenirea generarii deseurilor si sd stimuleze reciclarea deseurilor din
materiale recuperabile.

Costurile cu furnizarea serviciilor de salubritate trebuie sd fie acoperite
prin veniturile colectate din taxele s§i tarifele percepute utilizatorilor.
Municipalitatea este responsabilda cu stabilirea cuantumului taxelor pentru
colectarea si transportul deseurilor menajere, a deseurilor organice din curtile si
gradinile private si a deseurilor din materiale recuperabile, mai putin In cazul
deseurilor din hdrtie, pentru a caror colectare nu se percep taxe sau tarife.
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Colectarea deseurilor menajere presupune un efort financiar substantial
din partea municipalitatilor, costurile variind intre 15 €/tond in mediul urban si
32 €/tond in mediul rural. Gestionarea deseurilor biodegradabile (vezi Tabelul
nr. 4.3) implica costuri cu privire la colectare™ si compostare, care cumulat pot
depasi valoarea de 250 €/tona. Depozitarea deseurilor urbane atrage pentru
municipalitate costuri care variaza intre 52-61 €/tona.

Tabelul nr. 4.3 Costurile privind gestionarea
deseurilor biodegradabile in Finlanda

Gestionarea deseurilor Costuri asociate (€/tona)

biodegradabile minime maxime
Colectare 45 63
Compostare 37 189

Sistemele de tarifare prin intermediul cdrora municipalitatile finlandeze
stabilesc si percep taxele pentru gestionarea deseurilor urbane permit evidentierea
unor mecanisme care stimuleazd minimizarea deseurilor $i incurajeaza reciclarea.
Valoarea taxelor este influentatd de cantitatea si calitatea deseurilor urbane
colectate. In functie de zona in care se afld comunitatea in Finlanda exista anumite
fractiuni pentru care s-a implementat colectarea selectiva, tarifele variind dupa o
matrice ce are la baza gradul de periculozitate pentru mediu al deseurilor din
cadrul fiecdrei fractiuni. Asadar, Tn mésura in care gospodariile sorteaza deseurile
pe care le genereazd, cantitatea de deseuri ,,scumpe”se reduce, iar taxele care
trebuie plitite sunt mai mici.

Exista si modele dupa care cuantumul taxelor percepute gospodariilor este
influentat de volumul deseurilor colectate, dar aceste situatii sunt mai rar intalnite
intrucét colectarea deseurilor menajere se realizeaza in foarte putine municipalitati
cu ajutorul vehiculelor dotate corespunzitor pentru identificarea volumului
deseurilor debarasate.

Frecventa colectarii deseurilor urbane variaza de la o comunitate la alta
si diferd In functie de fractiunea avuta in vedere si de mediul de rezidenta. Astfel,
in Finlanda frecventa colectarii deseurilor menajere poate varia de la saptamanal
la lunar. Sunt reglementate la nivel local anumite cazuri in care gospodariile pot
solicita reducerea frecventei colectdrii deseurilor menajere sau a deseurilor
organice generate in propriile curti si gradini.

Fondurile necesare pentru reciclarea deseurilor din ambalaje sunt colectate
de la producatorii de ambalaje si de la importatorii de produse ambalate prin

3 Costurile privind colectarea deseurilor organice depind in mare masura de frecventa colectarii; in
Finlanda deseurile biodegradabile sunt colectate saptdmanal sau o datd la doud saptamani.

88



Perspectiva europeani comparata Finlanda

intermediul taxelor pentru recuperarea deseurilor din ambalaje care diferd in
functie de materialul din care este produs ambalajul. Pentru colectarea deseurilor
din materiale recuperabile costurile sunt in medie de 108 €/tond, incluzand aici si
costurile de 8 €/tona prilejuite de asigurarea sortarii optice a materialelor.

Pentru a constrange municipalitatile s promoveze colectarea selectiva si
reciclarea deseurilor urbane si sd reduca cantitatea de deseuri depozitate,
autoritatile centrale au stabilit o taxd de 15 €/tona perceputa autoritatilor locale
pentru deseurile eliminate prin depozitare, cu exceptia deseurilor recuperate sau
reciclate.
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"'E"’Cap:itolul 5

Numarul mediu de locuitori pe gospodarie:
Distributia gospodariilor in functie de gradul

de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km?

in zonele cu 100 - 499 locuitori/km?

in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km®

Numarul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori:
P.I.B. pe cap de locuitor:

Contributia principalelor sectoare economice
la formarea P.I.B.:

Compozitia medie a deseurilor urbane:

32%

3% 10%

5.1 Date generale **

Denumirea oficiala:
Republica Franceza

Capitala: Paris
Limba oficiala: Franceza
Suprafata: 543.965 km®

Populatia: 59.856.000 locuitori

2.4

54%
22%
24%

490

24513 €
109 (Europa celor 27 = 100)

15% industria si sectorul energetic

6% constructiile
19% comertul si transporturile

31% afaceri si servicii financiare

3% agricultura
26% sectorul tertiar

20% | hartie si carton
O plastic

O sticla

| metal

o textile si altele

@ fractiunea organica

38 Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007

93



Managementul deseurilor urbane Stefan Gabriel Burcea

5.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

Legislatia nationald in domeniul gestionarii deseurilor graviteaza in jurul
Legii nr. 633 din 15 iulie 1975, modificata prin Legea nr. 646 din 13 iulie 1992,
prin care se stabileau principalele obiective avute in vedere in cadrul politicii de
gestionare a deseurilor in perioada urmatoare in Franta:

e implementarea  principiului ierarhiei activitatilor specifice
managementului deseurilor: prevenirea cantitativa si calitativdi a
generarii  deseurilor, recuperarea deseurilor, tratarea si depozitarea
deseurilor;

e incurajarea si dezvoltarea proceselor de recuperare a deseurilor din punct
de vedere material si energetic;

e organizarea §i limitarea pe cat posibil a transportului deseurilor urbane;

e planificarea activitatilor de gestionare a deseurilor la nivel regional, ci nu
local;

e acceptarea depozitdrii doar a deseurilor nerecuperabile™, incepand cu
1 iulie 2002.

In concordanti cu noile principii si obiective ale politicii nationale de
gestioare a deseurilor planurile locale au fost modificate si actualizate, punandu-se
un accent deosebit pe reciclare. A fost implementata colectarea selectiva a
deseurilor si dezvoltate scheme distincte de colectare si reciclare a deseurilor
urbane, indeosebi a celor din hértie si cartoane.

Incinerarea si depozitarea au inregistrat un trend descendent dupa 1992,
dar in prezent inci sunt considerate cele mai importante® mijloace de eliminare a
deseurilor urbane. In scopul reducerii deseurilor eliminate prin incinerare si
depozitare Ministerul Ecologiei si Dezvoltarii Durabile a stabilit un sistem coerent

in perioada de dupd 1992 Franta a inregistrat progrese notabile in
domeniul gestionarii deseurilor ca urmare a dezvoltirii unei politici coerente
sustinutd puternic financiar si stabilitd in urma consultarii publice initiate de catre
ministerul de resort.

O noua perspectivd i s-a conferit politicii de gestionare a deseurilor
incepand din septembrie 2005 cand Ministerul Ecologiei si Dezvoltarii Durabile a
reafirmat necesitatea prevenirii generarii deseurilor si a dezvoltarii sistemelor de
reciclare, dar si a Imbunatatirii mecanismelor de informare s§i implicare a
cetatenilor in adoptarea deciziilor referitoare la managementul deseurilor urbane.

¥ 1n categoria deseurilor nerecuperabile intrau acele tipuri de deseuri care nu mai puteau fi tratate, in
conditiile tehnice si economice existente.

8 % Franta 39% din deseurile urbane colectate sunt eliminate prin depozitare si 33% prin incinerare.
Doar 13% din deseurile urbane colectate sunt compostate si 15% sunt reciclate.
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Organizarea si functionarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane
este responsabilitatea celor peste 36.000 de municipalitati, in mod individual sau in
cadrul asociatiilor intercomunale. Autorititile franceze incurajeaza asocierea
municipalitatilor in vederea gestiondrii in comun a unor sisteme integrate de
management al deseurilor.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila 2003-2009, aprobata la
3 iunie 2003, contine o serie de programe de actiune care vizeaza toate aspectele
specifice protectiei mediului. In concordanta cu principiile si obiectivele stipulate
in continutul strategiei, politica de gestionare durabild a deseurilor trebuie si
contribuie la conservarea resurselor naturale, limitand impactul major al
deseurilor asupra mediului i a sdnatatii umane.

Masurile de actiune ce se regasesc in continutul strategiei sunt corelate cu
politicile integrate de produs si compatibile cu mecanismele consumului durabil,
astfel ca politicii de gestionare a deseurilor i se atribuie un rol fundamental in
asigurarea dezvoltarii durabile. Erau avute 1n vedere reglementari prin care se
dorea reducerea cantitatilor de deseuri generate, implementarea colectarii selective
si recuperarea deseurilor urbane:

e implementarea la nivel national a unor mdsuri active in scopul reducerii
producerii de deseuri la sursa prin implicarea tuturor actorilor:
producatori, manufacturieri, consumatori si autoritati locale;

¢ imbunatatirea politicilor de achizitii Tn favoarea promovarii achizitiilor
,.verzi”;

e perfectionarea sistemelor de colectare a deseurilor si cresterea ratelor de
recuperare a acestora®';

o cresterea capacitdtilor de tratare a deseurilor din constructii si
demolari®;

o reducerea impactului poludrii generate de tratarea deseurilor asupra
mediului inconjurdtor $i sanatatii umane, prin inchiderea si
decontaminarea depozitelor de deseuri existente si modernizarea
incineratoarelor, conform cerintelor directivelor Uniunii Europene;

o diminuarea cantitdatilor de gaze eliminate in atmosferd ca urmare a
tratarii deseurilor urbane si care contribuie la amplificarea fenomenului
de ,,efect de serd” la nivel global.

In februarie 2004 a fost adoptat Planul de Actiune pentru prevenirea
generarii deseurilor care avea ca principal obiectiv stabilizarea tendintei de
crestere a cantititilor de deseuri generate anual, pana la sfarsitul lui 2008. In
prima parte a planului se reliefeazd necesitatea aducerii acestei probleme in

81 Se urmdrea ca pana in anul 2009 sa se ajunga la o ratd a reciclarii pentru deseurile de hartie de cel
putin 60%.

82 Datorita volumului mare de deseuri generate, aproximativ 32 de milioane de tone anual, autoritatile
au stabilit obiective ce vizau atingerea ratei de 30% pentru tratarea si valorificarea deseurilor de
constructii gi demolari.
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prim-planul opiniei publice pentru ca toti cetatenii francezi sd devind constienti de
obiectivului comun.
Principalele masuri avute in vedere au fost:
e organizarea de intalniri periodice la nivel national;
e derularea de campanii® nationale de constientizare a problematicii
deseurilor;
e mobilizarea la nivel local si actualizarea planurilor de gestionare a
deseurilor de la nivelul departamentelor;
e solicitarea unor angajamente clare din partea producatorilor in ceea ce
priveste extinderea principiului responsabilitatii producatorului.

Planul de Actiune pentru prevenirea generarii deseurilor cuprindea patru
axe prioritare ce contineau o serie de masuri active necesare pentru indeplinirea
unor obiective specifice. Se avea In vedere reducerea cantitatilor de deseuri
urbane generate anual, reducerea cantititilor de deseuri generate in urma
activitatilor de productie din intreprinderi, reducerea cu 5% pe an a cantitatilor de
deseuri produse in institutiile publice si reducerea cantitatii de deseuri menajere
generate pe cap de locuitor.

Directiva europeana 99/31 privind depozitarea deseurilor si Directiva
europeanda 76/00 privind incinerarea deseurilor au fost transpuse in legislatia
franceza in 2002,

Contrar prevederilor Legii nr. 646 din 13 iulie 1992 care prevedea ca de la
1 iulie 2002 numai deseurile nerecuperabile vor fi eliminate prin depozitare, in
Franta depozitarea deseurilor a rimas in continuare cea mai utilizata® metoda de
eliminare a deseurilor. Cu toate cd depozitele de deseuri menajere trebuie
autorizate de catre prefect, In prezent exista amplasamente care functioneaza fara
licentd, dar numdrul lor este din ce In ce mai mic datoritd Circularei din
23 februarie 2004 prin care se reglementa indentificarea §i inchiderea depozitelor
ilegale de deseuri.

Directiva europeand privind depozitarea deseurilor a fost transpusd in
legislatia franceza prin Ordonantele din 31 decembrie 2001, 3 aprile 2002 si
19 ianuarie 2006, prin care se amenda de fapt Ordonanta din 9 septembrie 1997.
Principalele modificari aduse legislatiei nationale prin transpunerea directivei au
vizat aspecte precum definirea notiunii de depozit de deseuri, scopul si durata de
viatd a acestora, stabilirea criteriilor de admisie si a procedurilor desfasurate pe
amplasamentul depozitelor etc. Schimbari importante au intervenit si in cazul
procedurilor de control si monitorizare a depozitelor de deseuri, intrucat au fost
stabilite valori minime acceptate pentru parametri de functionare a acestora.

3 Campania pentru combaterea utilizarii pungilor de plastic s-a derulat inclusiv cu sprijinul
patronatelor din industria materialelor plastice, dar si a comerciantilor cu amanuntul.

8 in 2007, 42% din deseurile urbane generate in Franta au fost eliminate prin depozitare.
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Pana la data de 1 iulie 2002 operatorii depozitelor de deseuri au prezentat
autoritatilor competente in vederea aprobarii documente din care rezulta faptul ca
amplasamentul corespunde normelor europene in domeniu. Prevederi suplimentare
au fost stabilite pentru administratorii depozitelor de deseuri care erau obligati sa
elaboreze rapoarte periodice in care sd prezinte situatia financiard si evolutia
acesteia dupa 14 iunie 1999. Obiectivul vizat era ca din 2009 toate depozitele de
deseuri din Franta sd corespunda cerintelor impuse de reglementarile europene.

Directiva europeand privind incinerarea deseurilor, sub varianta adoptata
in 1989 a fost transpusd in legislatia francezd prin Ordonanta din 25 ianuarie
1991 care reglementa organizarea si functionarea instalatiilor de incinerare a
deseurilor urbane. Se stabileau atunci conditiile in care se incinerau deseurile si
limitele maxime admise privitoare la emisia citorva substante precum monoxidul
de carbon, metalele grele, praful etc. Pentru prevenirea emisiilor de dioxine au fost
stabilite obligatii precise®, dar nu si valori limit. Astfel de cerinte erau obligatorii
incepand din 1996 pentru instalatiile de incinerare cu o capacitate mai mare de
6 tone/ord, iar pentru cele cu o capacitate mai mica de 6 tone/ord incepand din
decembrie 2000.

Ordonanta din 10 octombrie 1996, prin care se transpunea directiva
europeand din 1994 cu privire la incinerarea deseurilor periculoase a reliefat un
cadru legislativ mult mai coerent cu privire la incinerarea deseurilor industriale,
stabilind si valorile maxime admise pentru emisiile de dioxine rezultate in urma
proceselor de incinerare. Circulara din 24 februarie 1997 care stabilea ca limitele
maxime admise reglementate anterior erau valabile si pentru instalatiile de
incinerare nou construite a anticipat de fapt momentul transpunerii directivei-cadru
europene privind incinerarea deseurilor.

Transpunerea directivei privind incinerarea deseurilor in legislatia franceza
s-a realizat prin adoptarea a doud ordonante, una cu privire la incinerarea
deseurilor periculoase, iar cealaltd cu privire la incinerarea deseurilor non-
periculoase. Dupa o largd consultare a tuturor factorilor implicati, cele doua texte
de lege au fost emise 1n septembrie 2002, cu citeva luni inaintea expirdrii
termenului pentru transpunerea directivei, 28 decembrie 2002.

Operatorii instalatiilor de incinerare a deseurilor existente la acel moment
au avut la dispozitie trei ani pentru a Indeplini criteriile tehnice in conformitate cu
dispozitiile ordonantei din septembrie 2002. De asemenea toti administratorii
incineratoarelor de deseuri au fost obligati sa prezinte pand pe 28 iunie 2003
planuri concrete de modernizare a instalatiilor si tehnologiilor de care dispun. 25
decembrie 2005 a fost termenul pana la care toate instalatiile de incinerare a
deseurilor, indiferent de capacitatea lor trebuiau sa respecte aceleasi valori limita
pentru o serie de indicatori de monitorizare.

In prezent Franta dispune de aproximativ 130 de incineratoare de deseuri
urbane. Exista cateva planuri de gestionare a deseurilor care pun un accent deosebit

% pe exemplu, gazele rezultate In urma combustiei trebuiau mentinute la 850° C timp de 20 de
secunde.
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pe construirea de noi instalatii de incinerare, pe cand altele sunt deja in constructie.
Specialistii estimeaza ca in anii urmatori cantitatea de deseuri urbane care vor fi
eliminate prin incinerare va continua® si creasca cu 1-2% anual.

5.3 Cadrul institutional — roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

La nivel central responsabilitatile referitoare la managementul deseurilor
sunt preluate de catre Ministerul Francez al Ecologiei, Dezvoltirii Durabile si
Amenajirii Teritoriului® . Dintre cei patru secretari de stat aflati in subordinea
ministrului unul detine atributii specifice in sfera ecologiei si protectiei mediului si
are 1n subordine Comisariatul General pentru Dezvoltare Durabila.

In structura organizatorici a ministerului sunt prinsi un Consilier
Ministerial pentru Mediu §i Dezvoltare Durabild si un Delegat Interministerial
pentru Dezvoltare Durabila, ambii cu atributii specifice in fundamentarea
deciziilor cu impact asupra calitatii factorilor de mediu. Ministerul are in subordine
o serie de servicii deconcentrate, dintre care Directiile Regionale pentru Protectia
Mediului detin responsabilitatea implementarii prevederilor legislative privind
gestionarea deseurilor la nivelul regiunilor.

Sub supravegherea ministerului de resort si a Ministerului Francez al
Educatiei si Cercetarii isi desfisoara activitatea Agentia pentru Mediu si Energie,
o agentie publica® care are ca obiect de activitate supervizarea si coordonarea
tuturor activitatilor din sfera protectiei mediului $i a dezvoltarii durabile.
Domeniile prioritare ce vizeaza activitatea agentiei sunt: energie, aer, transporturi,
poluare fonica, deseuri, zone contaminate §i managementul mediului.

Agentia beneficiazd de trei departamente centrale, la Paris, Angers si
Valbonne si 26 de centre regionale. Activitatea agentiei s-a extins, in afara
granitelor Frantei existand trei reprezentante, dintre care una la Bruxelles. Agentia
Franceza pentru Mediu si Energie este condusa de catre un presedinte care are in
subordine Secretariatul General, Directia pentru Strategii si Cercetare si
Directoratul Executiv. Din acesta din urma fac parte compartimente cu atributii
specifice in domeniile prioritare ale agentiei, inclusiv Directia Deseuri si Zone
Contaminate, prin intermediul careia agentia contribuie si se implicd activ in
promovarea si implementarea masurilor necesare In domeniul managementului
deseurilor.

% Daca in 2003 se incinerau 167 kg de deseuri urbane pe cap de locuitor, in 2007 se ajunsese la

193 kg/cap de locuitor.

O prezentare generala a atributiilor si a aspectelor legate de organizarea si functionarea
Ministerului Francez al Ecologiei, Dezvoltarii Durabile si Amenajarii Teritoriului se regaseste pe
site-ul oficial, www.developpement-durable.gov.fr.

Informatii suplimentare despre Agentia Franceza pentru Mediu si Energie sunt disponibile pe
site-ul www2.ademe.fr.
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98



Perspectiva europeani comparata Franta

In Franta au fost derulate o serie de proiecte cu privire la gestionarea
deseurilor, o parte dintre acestea cu implicarea directd a agentiei. Pe 26 noiembrie
2003 consiliul director a conturat strategia de actiune a agentiei in domeniul
managementului deseurilor pentru perioada 2004-2009, care continea obiectivele
stabilite de comun acord cu Consiliul de Ministri pe data de 4 iunie 2003.
Principale atributii ale agentiei deriva din obiectivele asumate prin noua politica de
gestionare a deseurilor care fac referire la:

e prevenirea generarii deseurilor;

e monitorizarea si controlul impactului negativ asupra mediului
inconjurdtor si in mod distinct implicarea in combaterea schimbarilor
climatice;

e sustinerea Infiintarii de facilitati pentru colectarea si tratarea deseurilor in
zonele in care acestea lipsesc;

e dezvoltarea unor retele de centre regionale pentru monitorizarea
activitatilor de gestionare a deseurilor;

e imbunatitirea si dezvoltarea continud a expertizei in domeniu si
sustinerea i Incurajarea inovarii.

Agentia Franceza pentru Mediu si Energie ofera expertiza autoritdatilor
locale si altor stakeholderi implicati In managementul deseurilor urbane prin
instrumentele si metodele pe care le supune atentiei, prin masurile ferme pe care le
initiazd, prin campaniile de marketing pe care le deruleaza pentru intelegerea
problematicii gestionarii deseurilor, prin consultanta pe care o ofera actorilor
interesati si prin evaluarea experintei si bunelor practici pe care le disemineaza in
cadrul sistemului.

In prezent existi programe prin care agentia urmireste susfinerea
financiara a acelor proiectelor ce se dovedesc a fi fezabile, dar si Incurajarea unor
programe de investitii prioritare definite in cooperare cu autorititile locale,
departamentale si regionale.

Cele 26 de regiuni din Franta sunt responsabile prin intermediul consiliilor
regionale cu planificarea managementului tuturor categoriilor de deseuri, mai
putin a celor urbane. O situatie aparte existd in cazul Ile de France, consiliul
regional de aici fiind insarcinat si cu planificarea gestionarii deseurilor urbane din
regiunea Ile de France.

La nivelul departamentelor exista doua autoritati cu atributii specifice in
domeniul managementului deseurilor. Prefectul este responsabil pentru
monitorizarea facilitatilor prin care se colecteazd, sorteazd, recicleazd,
composteazd, incinereazd i depoziteazd deseurile la nivelul departamentului si
pentru aceasta colaboreazd cu agentiile regionale pentru cercetare in domeniul
protectiei mediului. Consiliile generale au obligatia de a elabora planuri de
gestionare a deseurilor urbane valabile pentru municipalitatile din departament.

Departamentele contribuie in principal la planificarea elimindrii deseurilor
si la coordonarea activitatilor de tratare, incinerare §i depozitare a deseurilor, dar
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nu detin responsabilitati legale referitoare la colectarea si depozitarea deseurilor.
Planificarea gestionarii deseurilor la nivel de departamant joacd un rol esential
pentru valorificarea deseurilor, pentru promovarea valorificarii si pentru
organizarea si functionarea facilitatilor specifice tratarii deseurilor.

Autoritdtile de la nivelul departamentelor asigura fondurile necesare
pentru derularea investitiilor in infrastructura destinata gestionarii deseurilor, dar
nu in mod sistematic, ci in functie de prioritati.

Responsabilitatea colectarii §i depozitarii deseurilor urbane intrd sub
jurisdictia municipalitdtilor, denumite comune sau a grupurilor de municipalitati,
denumite asociatii intercomunale.

Legislatia franceza creeaza conditii favorabile, Incurajand municipalitatile
sd abordeze diverse probleme ce tin de serviciile comunitare prin formarea de
asociatii intercomunale. in cazul in care mai multe municipalititi opteaza pentru
organizarea asociatiei, atunci aceasta din urma are posibilitatea de a prelua
responsabilitatile legate de colecatrea deseurilor sau pe cele legate de tratarea si
depozitarea deseurilor sau ambele categorii de responsabilititi. in 47% dintre
asociatiile intercomunale municipalitatile au pastrat atributiile referitoare la
colectarea deseurilor urbane, pe cand cele referitoare la tratarea si depozitarea
deseurilor au fost delegate asociatiei din care ficeau parte.

Municipalitatile detin obligatia colectarii si depozitarii deseurilor
menajere de la nivelul gospodariilor si a oricaror alte tipuri de deseuri asimilabile
deseurilor menajere sau care pot fi colectate in aceleasi conditii. Exista trei
moduri® in care autorititile locale pot furniza serviciile specifice gestionarii
deseurilor:

1. regia proprie, ceea ce inseamnd cd autoritatea publica asigurd atat
investitiile necesare, cat si functionarea curentd a sistemului de
gestonare a deseurilor urbane §i este proprietara de drept a facilitatilor
si instalatiilor specifice;

2. concesiunea de servicii publice, in contextul careia autoritatea publica
este proprietara facilitatilor si instalatiilor pentru tratarea si eliminarea
deseurilor si asigurd investitiile necesare in acest sector, dar
functionarea optima a sistemului de gestionare a deseurilor o realizeza
0 companie privata care are contract cu municipalitatea;

3. delegarea de servicii publice, care presupune cd un operator privat sau
cu capital mixt public/privat investeste 1n instalatii si facilitati specifice
si asigurd functionarea curentd a Intregului sistem de gestionare a
deseurilor urbane, in mod independent fatd de municipalitate.

La nivelul intregii tari, In aproximativ jumatate dintre municipalitati,

autoritatea locala detine sistemele de colectare a deseurilor urbane, iar in 18% din
cazuri este proprietara facilitatilor si instalatiilor pentru tratarea deseurilor.

% Curs interactiv: Managementul Serviciilor Publice Locale, Ion Plumb, Stefan Gabriel Burcea, Oana
Abaluta, Centrul de Cercetare in Administratie si Servicii Publice, ASE Bucuresti, 2009.
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Concesiunea serviciilor de colectare a deseurilor menajere intervine in cazul a
50% dintre municipalitatile franceze, iar in 54% dintre comunitati s-au concesionat
serviciile aferente tratirii deseurilor menajere. Existd municipalititi in cadrul
cdrora autorititile publice locale au delegat’”® unor operatori privati sau cu capital
mixt responsabilitati specifice gestiondrii deseurilor.

Durata relatiilor contractuale” ce se stabilesc in cadrul sistemului de
gestionare a deseurilor urbane la nivelul municipalitatilor variaza functie de
obiectul de activitate. Contractele ce vizeaza colectarea deseurilor sunt valabile
3 pana la 5 ani, existdnd posibilitatea prelungirii. Contractele prin care operatorii
specializati administreaza diverse facilititi si instalatii, ca de exemplu
incineratoarele si depozitele de deseuri, statiile de sortare/reciclare, instalatiile de
compostare a deseurilor etc. pot fi valabile 10 pana la 15 ani. In cazul in care aceste
facilitdti si instalatii sunt administrate prin delegare duratele contractelor se
prelungesc pana la 15-20 de ani.

5.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

Autoritatile franceze au adoptat Strategia Nationald pentru reducerea
cantitdtilor de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare, in concordanta
cu articolul 5, alineatul 1 din Directiva europeana privind depozitarea deseurilor.

La momentul aparitiei strategiei Franta deja respecta obiectivele stabilite in
cadrul directivei pentru anii 2006 si 2009. Estimarile realizate de specialisti au
ardtat cd in 2016 se va elimina prin depozitare 40% din cantitatea de deseuri
biodegradabile generatd in 1995, astfel cd madsurile ce s-au propus pentru
urmatoarea perioada vizau reducerea acestei rate la 35%.

Pe data de 13 iulie 1992 a fost adoptata o lege care stabilea ca incepand din
1 iulie 2002 numai deseurile nerecuperabile, adica acele tipuri de deseuri care nu
mai pot fi tratate cu tehnologia existenta si in conditiile economice date, puteau fi
eliminate prin depozitare. In concordanti cu aceasti reglementare s-a recurs la
modificarea planurilor locale de gestionare a deseurilor in sensul orientarii lor
preponderent asupra reciclarii si a beneficiilor pe care aceasta le ofera.

In baza cadrului legislativ existent in acea perioada au fost dezvoltate
sisteme moderne de colectare selectiva a deseurilor urbane, in special a deseurilor
din materiale recuperabile. In 2005 49% din deseurile colectate selectiv
reprezentau fractiunea organica, 16% erau deseuri din hartie si cartoane, 24% erau
deseuri din sticla, 2% erau deseuri din plastic, 1% reprezenta deseurile din metal,
iar diferenta o constituia alte categorii de deseuri. In prezent din cantitatea de
deseuri urbane colectate anual doar 19% sunt colectate selectiv, marea majoritate,

7 28% dintre municipalitatile franceze au delegat unor companii private responsabilititile aferente
tratarii deseurilor urbane. In cazul colectarii deseurilor nu se intilnesc situatii in care serviciul sa fi
fost delegat.

7 Competition in Local Services: Solid Waste Management, O.E.C.D., 2003
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adica 68% fiind colectate in mod traditional, iar 13% prin intermediul altor metode
de colectare.

In 2002 a fost demarat un amplu studiu pentru identificarea principalelor
tendinte si provocari care caracterizau managementul deseurilor urbane din Franta.
S-a ajuns la concluzia cé in perioada 1999-2002 deseurile au fost depozitate intr-o
cantitate din ce in ce mai micd, dar incinerate in cantitati din ce in ce mai mari’>.
Colectarea selectiva a inregistrat si ea progrese notabile, astfel ca in 2002 rata
colectarii selective a deseurilor urbane a crescut cu 17% fata de 2000.

In ceea ce priveste infrastructura s-a remarcat ca numdrul incineratoarelor
fara recuperare de energie si a depozitelor care functioneaza fara licentiere a
scazut simtitor. De asemenea compostarea deseurilor biodegradabile a inregistrat
evolutii pozitive™, dar incd nu beneficiaza de o infrastructurd adecvata. in schimb
compostarea deseurilor biodegradabile din agriculturd se bucurd de un real succes
in Franta (vezi Figura nr. 5.1).

Figura nr. 5.1 Rolul compostarii degeurilor biodegradabile
din circuitul agricol din Franta
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Incepand din 2000 de cand a devenit obligatorie, colectarea selectivi a
hartiei s-a dezvoltat uniform, astfel ca daca in 2000 62% din populatia Frantei

210 2002 in Franta s-a incinerat o cantitate de deseuri cu 6% mai mare decat in 2000.

™ Cantitatea de deseuri biodegradabile compostatd in 2002 a fost de 141.000 de tone, cu 15% mai
mare comparativ cu 2000.
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beneficia de acest serviciu, rata de implementare a colectarii selective a fost de
83% in 2002, ajungand pana la sfarsitul lui 2003 la 92%. Corespondent, rata de
reciclare a deseurilor din hartie a evoluat de la 59% 1n 2000 la 61,5% in 2001. A
urmat o perioada in care au fost adoptate masuri energice in favoarea reciclarii
deseurilor din ambalaje, cu rate de reciclare variind de la 44% in 2003, 48% in
2005 si ajungand pana la 53% in 2007.

In ultimii ani in Franta s-a inregistrat un progres major in ceea ce priveste
compostarea deseurilor din parcuri si grdadini datorat in principal infiintarii unor
puncte de colectare, dar si numeroaselor proiecte pe care Insasi Agentia Nationala
pentru Mediu si Energie le-a promovat si sustinut. Pentru a asigura succesul
acestor initiative a fost adoptatd Circulara din 29 iunie 2001 care stabilea regulile
de organizare §i functionare a statiilor de compost.

Ca urmare a orientdrii planurilor locale de gestionare a deseurilor asupra
incinerdrii, ca principald optiune cu privire la eliminarea deseurilor urbane, in
Franta s-au infiintat numeroase incineratoare de deseuri urbane, majoritatea dotate
cu instalatii speciale pentru recurerarea energiei termice (vezi Figura nr. 5.2). Se
estimeaza ca in urmadtorii ani cantitatea de deseuri eliminate prin incinerare va
creste, dar intr-un ritm lent de 1-2% pe an.

Figura nr. 5.2 Principiul de functionare a unui incinerator de deseuri urbane
cu recuperare de energie termicd
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Studiul a scos in evidentd si evolutia pozitivd de care s-a bucurat
colectarea selectiva a degeurilor menajere biodegradabile, numeroase planuri
locale de gestionare a deseurilor urbane promovand masuri active in domeniu. De
aceeasi sustinere s-a bucurat colectarea selectiva la nivel national, Ordinul
Consiliului de Ministri din 4 iunie 2003 cu privire la gestionarea deseurilor
menajere stabilind masurile necesare pentru promovarea si dezvoltarea tratarii
biologice a deseurilor menajere biodegradabile. Oricum pre-tratarea biologica a
deseurilor urbane nu este larg raspandita in Franta, dar experientele si tatonarile
unor proiecte pilot sunt atent urmarite de catre specialistii in domeniu si factorii de
decizie de la nivel central, regional si local.

5.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

Pentru combaterea practicilor ilegale in depozitarea deseurilor si pentru a
limita pe cat posibil cantitatea de deseuri eliminatd prin depozitare, autoritatile
franceze au introdus in anul 1992 o taxi speciald. Incepand cu 1 ianuarie 1999,
taxa a fost inclusa in taxa generala pentru activitétile poluante.

Taxa pentru depozitarea deseurilor este perceputd functie de cantitate si
este valabila atat pentru deseurile eliminate in cadrul depozitelor de deseuri, cat si
in cadrul incineratoarelor de deseuri fard recuperare de energie. Au dreptul sa
perceapd aceastd taxd atdt operatorii licentiati cdt §i cei nelicentiati, dar pentru a
incuraja licentierea autoritdtile au diferetiat valoarea taxelor percepute astfel:
36,58 €/tona pentru deseurile depozitate in cadrul amplasamentelor nelicentiate si
7,5 €/tona pentru deseurile depozitate in cadrul amplasamentelor licentiate.

Veniturile anuale in urma perceperii taxei de depozitare a deseurilor au
evoluat ascendent, de exemplu de la 64, 82 milioane € in 1994 la 277,66 milioane
€ in 2001. Veniturile colectate’ alimentau un fond special, Fondul pentru
Gestionarea Degeurilor, Infiintat la 1 aprilie 1993 si administrat de citre Agentia
Franceza pentru Mediu si Energie. De la 1 ianuarie 1999, cand taxa a fost inclusa
in taxa generala pentru activitatile poluante, valoarea sa a fost stabilitd la 9,15
€/tona de deseuri depozitate si s-a colectat direct la bugetul de stat.

Incepand din 2002 a fost reglementatd interzicerea depozitirii anumitor
categorii de degeuri care in conditiile specifice depozitarii pot deveni explozive,
corozive, oxidante sau inflamabile. Erau vizate deseurile care prezentau
temperaturi mai mari de 60°C, erau radioactive sau biodegradabile.

Restrictia a vizat si deseurile spitalicesti, provenite din sistemul de sanatate
si care au un potential ridicat de contaminare. A fost interzisa inclusiv depozitarea
deseurilor din cauciucuri si anvelope uzate integral sau partial, dar si a oricaror alte

™ Environmental Taxes and Charges in the Single Market, Commision of the European

Communities, 2004.
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categorii de deseuri care nu intrunesc criteriile aprobate prin Circulara din 4 iulie
2002 si Ordonanta din 30 decembrie 2002.

Interzicerea etapizatd a depozitarii anumitor categorii de deseuri cumulat
cu instituirea taxelor asupra deseurilor depozitate au avut ca efect reducerea
treptatd a cantitatilor de deseuri urbane eliminate prin depozitare, chiar daca s-a
mentinut trendul crescator al generarii deseurilor (vezi Tabelul nr. 5.1).

Tabelul nr. 5.1 Cantitdtile de deseuri urbane
generate, incinerate si depozitate anal in Franta

Perioada
) 2003 2004 2005 2006 2007
Deseuri
(kg/cap loc.)
Generate 508 528 543 542 553
Incinerate 167 175 183 188 193
Depozitate 230 215 203 195 192

Sursa: Eurostat

Autoritatile franceze au introdus din 1993 o taxd de salubritate perceputa
pentru colectarea §i transportul deseurilor menajere. Cuantumul taxei este stabilit
de catre consiliile municipale, iar veniturile din perceperea ei sunt colectate la
bugetul local, dar nu ca venituri fiscale, ci in contrapartitd financiara pentru
serviciile furnizate.

Taxa fost introdusd 1n baza principiului ,,poluatorul plateste” pentru a
contribui la reducerea cantitatilor de deseuri menajere generate. Recent au fost
introduse reglementari prin care cuantumul taxei sd fie calculat functie de
cantitatea i volumul deseurilor, in unele municipalitati fiind demarate o serie de
proiecte pilot in acest sens.

Pentru a incuraja autoritatile locale sa implementeze la scard larga
colectarea selectiva a deseurilor menajere, incepand din 1999, prin legea bugetului
de stat au fost stabilite reduceri ale taxei pe valoare adaugatd perceputa pentru
serviciul furnizat. Facilitdtile erau valabile daca deseurile menajere erau colectate
selectiv de la producator si constau in reducerea de la 19,6% la 5,5 % a taxei pe
valoare adaugata aplicabila tarifului perceput pentru furnizarea serviciului.

Decretul nr. 377 din 1 aprilie 1992 privind deseurile de ambalaje a
instituit obligatia producatorilor de deseuri de a contribui la colectarea si
depozitarea degeurilor generate in urma activitatilor proprii, in mod individual
sau in colaborare cu organizatii precum Eco-Emballages, Adelphe si Cyclamed.
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Prin Decretul din 18 noiembrie 1996 s-a avut in vedere transpunerea in
legislatia franceza a Directivei Europene 94/62/EC privind ambalajele si deseurile
de ambalaje. In acest context a fost stabilit termenul de 30 iunie 2001 pentru
recuperarea intre 50% si 65% a deseurilor de ambalaje generate deopotriva la nivel
municipal si industrial §i reciclarea a 25-45% din cantitatea de deseuri de ambalaje
generate, cu o ratd minima de reciclare de 15% pentru fiecare material. Obiectivele
au fost atinse, astfel ca in 1998 se recuperasera 56% si se reciclaserd 42% din
cantitatea de deseuri de ambalaje generata, stabilindu-se o noua tinta pentru rata de
reciclare de 75% pana in 2002.

Franta se confruntd cu probleme majore in ceea ce priveste gestionarea
deseurilor din cauciucuri si anvelope uzate. Anual se produc in medie 370.000 de
tone de anvelope uzate si numai 200.000 de tone sunt supuse tratarii: 85.000 de
tone sunt reutilizate, 115.000 de tone sunt incinerate in cuptoarele pentru
producerea cimentului sau in alte procese tehnologice de produtie. Diferenta de
170.000 de tone sunt utilizate 1n agricultura, sunt depozitate sau abandonate.

Pentru prima data, prin Decretul Ministrului Mediului nr. 1563 din 2002 se
stabileau reguli precise privind gestionarea deseurilor de cauciucuri si anvelope
uzate. Erau precizate reglementari de ordin economic §i tehnic pentru organizarea
colectarii si tratarii anvelopelor uzate si se defineau rolul si responsabilitatile
diferitilor factori implicati (producitori, importatori, distribuitori etc.). in 2003 si
2004 au aparut noi reglementari care completau sau modificau pevederile
decretului initial.

5.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane

Autoritdtile locale din Franta pot opta pentru una dintre cele doud forme
generale de finantarea a serviciilor specifice gestionarii deseurilor.

Finantarea sistemelor de management a deseurilor poate fi realizatd din
fondul colectat in urma perceperii unei taxe locale pentru colectarea deseurilor,
care poate fi asimilat de bugetul local sau poate fi administrat in regim special.
Cuantumul taxei pentu colectarea deseurilor urbane se stabileste de catre consiliile
municipalitatilor si Tn majoritatea cazurilor nu acopera integral costurile ocazionate
de furnizarea serviciilor (vezi Tabelul nr. 5.2), existand posibilitatea finantarii
suplimentare a serviciului de la bugetul local. Pentru unele cazuri sociale speciale
sunt prevazute reduceri ale taxelor de colectare a deseurilor.

Finantarea sistemului este posibila si prin tarifele plitite de utilizatori ca o
recompensd pentru serviciile furnizate. Valoarea tarifelor percepute este stabilitd
de catre municipalitate prin hotararea consiliului local, iar fondurile colectate nu
sunt considerate venituri fiscale si trebuie sa acopere integral costurile cu prestarea
serviciilor respective. In acest caz nu mai este permisi finantarea suplimentara de
la bugetul local, iar in cazurile sociale speciale nu se ofera facilititi privind
reducerea tarifelor.
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Tabelul nr. 5.2 Costurile asociate colectdirii, incinerdarii
si depozitirii deseurilor urbane in Franta

Activititi aferente Costuri asociate (€/tond)
gestionarii deseurilor urbane minime maxime
Colectare 54 74
Incinerare 67 118
Depozitare 40 94

Suplimentar fatd de sursele de finantare precizate anterior municipalitatile
sau asociatiile intercomunale pot beneficia de fonduri pentru finantarea
sistemelor de gestionare a deseurilor din trei surse: de la alte autoritdti locale, de
la nivel departamantal sau regional, de la bugetul de stat, prin Agentia pentru
Mediu si Energie sau de la organizatiile private care sustin colectarea selectiva a
deseurilor din ambalaje in scopul valorificarii. In general fondurile suplimentare ce
provin de la bugetele altor autoritati locale sau de la bugetul statului sunt alocate
municipalitdtilor sub forma fansferurilor pentru investitii.

In cazul finantarii din fondurile acumulate din perceperea taxelor pentru
colectarea deseurilor, valoarea taxelor se stabileste conform aceluiasi algoritm ca si
in cazul impozitelor pe proprietate. In acest fel cuantumul taxei nu este influentat
de cantitatea de deseuri gemerata si astfel nu constituie un stimulent pentru
prevenirea si reducerea cantititilor de deseuri urbane la producitor. in primul an de
la instuirea taxei, in 1993, 13.666 de municipalitdti si 245 de asociatii
intercomunale pentru gestionarea deseurilor au recurs la acest sistem de finantare a
sistemului, colectandu-se aproximativ 2,38 miliarde €, adica 52,4 €/cap de locuitor.

Finantarea sistemului din tarifele percepute utilizatorilor serviciului
presupune ca cel putin la nivel teoretic cantitatea de deseuri colectate sa
influenteze valoarea tarifului aplicat, pentru cd numai astfel vor fi acoperite
integral costurile prilejuite de furnizarea serviciului. In 1996 cand a fost utilizat
pentru prima datd acest sistem de finantare 11.926 de municipalitati franceze si
138 de asociatii intercomunale au reusit sa colecteze aproximativ 0,22 miliarde de
€, adicd 27 €/cap de locuitor. Intre timp sistemul de tarifare a evoluat si in prezent
valoarea tarifului aplicat este calculatd functie de volumul deseurilor colectate. In
mod experimental cateva municipalitati au recurs la stabilirea tarifelor pentru
colectarea deseurilor menajere n functie de cantitatea de deseuri generata la
producator.
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Costurile cu privire la colectarea deseurilor urbane variaza in functie de
gradul de implementare a colectarii selective si de mediul de rezidenta”. Pentru
incinerarea degeurilor municipalitatile platesc intre 67-118 €/tond, in functie de
capacitatea si caracteristicile tehnice ale incineratoarelor de deseuri urbane, la care
se mai adauga costurile de 13-18 €/tona pentru neutralizarea cenusei rezultate. In
costurile privind depozitarea deseurilor intra si valoarea taxei pentru depozitare de
9 €/tona.

Colectarea deseurilor din materiale recuperabile presupune costuri care
in medie ajung la 151 €/tona, in functie de frecventa colectarii si de mediul de
rezidenta. Colectarea deseurilor din materiale recuperabile, exceptand deseurile din
sticla, este mai costisitoare in mediul rural, unde se realizeazd saptamanal cu
costuri cuprinse Intre 171-202 €/tond, decat in mediul urban unde costurile ajung
intre 111-133 €/tond, iar deseurile se colecteaza de doud ori pe saptamana.
Deseurile din sticla sunt colectate prin sistemele centralizate de returnare a
deseurilor din ambalaje, costurile fiind mult mai mici, intre 30-35 €/tona.

Pentru indeplinirea prevederilor Directivei Europene privind ambalajele si
deseurile din ambalaje s-au infiintat organizatii private specializate in reciclarea si
valorificarea deseurilor de ambalaje generate la nivelul gospodariilor, care prin
natura activitatilor derulate contribuie decisiv la atingerea obiectivelor aferente
gestiondrii acestor deseuri.

Organizatii precum Eco-Amballages si Adelphe, care isi desfiasoara
activitatea sub ,,jurisdictia” Punctului Verde, colecteaza fonduri de la companiile
producatoare de ambalaje si le utilizeaza pentru implementarea colectarii
selective §i pentru incurajarea sortarii §i reciclarii deseurilor din materiale
recuperabile. Fondurile astfel acumulate sunt transferate municipalitatilor sau
asociatiilor intercomunale pentru colectarea selectiva si sortarea deseurilor urbane,
sub forma subventiilor functie de cantitatea de deseuri colectate. Astfel de
organizatii deruleazd in Franta campanii publice pentru intelegerea si
implementarea colectdrii selective si dezvoltd programe pentru consilierea
muncipalitatilor sau asociatiilor intercomunale in domeniul gestionarii deseurilor
urbane.

Gestionarea deseurilor organice presupune un efort financiar (vezi
Tabelul nr. 5.3) din partea autoritdtilor locale directionat catre colectarea si
compostarea acestor deseuri. Si in cazul deseurilor biodegradabile costurile pentru
colectare diferd in functie de mediul de rezidenta’® si de caracteristicile sistemului
de colectare. Pentru compostarea deseurilor organice municipalitdtile suporta

" 1in Franta costurile cu colectarea deseurilor in mediul urban variaza intre 54-65 €/tona, iar in mediul
rural Intre 63-74 €/tona.

"8 Costurile privind colectarea deseurilor organice in mediul urban variaza intre 36-45 €/tond, in
conditiile unei frecvente de doud ori pe saptdmana, in timp ce in mediul rural costurile sunt mult
mai mari, intre 120-142 €/tona, in conditiile unei colectari siptdmanale.
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Franta

costuri medii de 68€/tona, dar obtin si beneficii economice’’ din valorificarea

produselor de compost.

Tabelul nr. 5.3 Costurile gestiondrii
deseurilor organice in Franta

Gestionarea Costuri asociate (€/tond)

deseurilor organice minime maxime
Colectare 36 142
Compostare 41 95

Utilizatorii serviciilor de colectare a deseurilor din Franta nu pot decide cu
privire la firecventa furnizdrii serviciilor de gestionarea a deseurilor. in mod curent
municipalitatile asigurd colectarea deseurilor menajere de cinci ori pe saptamanad
in mediul urban si de doud ori pe saptamdna la gospodariile din mediul rural.

In Franta nu exista stimulente financiare prin care producitorii de deseuri
sd fie incurajati sd promoveze masuri pentru prevenirea deseurilor si pentru
reducerea cantitatilor de deseuri generate, dar ultimele evolutii ale sistemelor de
tarifare a serviciilor de colectare a deseurilor menajere pot fi considerate veritabile
forme de incurajare a minimizarii deseurilor. Exista in schimb stimulente pentru
autoritatile locale care implementeaza colectarea selectiva a deseurilor urbane,
pentru ca in cazul acestora taxa pe valoare adaugata perceputd pentru serviciile de

management al deseurilor se reduce de la 19,6% la 5,5%.

m Compostul obtinut din deseuri organice din curti §i gradini se comercializeaza pe piata franceza cu
8 €/tond, In timp ce produsele de compost obtinute prin compostarea fractiunii organice a
deseurilor menajere poate fi valorificat la un pret maxim de 6 €/tona.
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Capitolul 6.

Numarul mediu de locuitori pe gospodarie:

Distributia gospodariilor in functie de gradul

de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km?

in zonele cu 100 - 499 locuitori/km’
in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km?

Numarul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori:

P.I.B. pe cap de locuitor:

Contributia principalelor sectoare economice

la formarea P.I.B.:

Compozitia medie a deseurilor urbane:

17%

4%

5%

9%

47%

6.1 Date generale

Denumirea oficiala:
Republica Elend

Capitala: Atena
Limba oficiala: Greaca
Suprafata: 131.625 km®

Populatia: 11.006.000 locuitori

2,6

31%
27%
42%

331

11.473 €
82 (Europa celor 27 = 100)

13% industria si sectorul energetic
8% constructiile

31% comertul si transporturile
20% afaceri si servicii financiare
6% agricultura

22% sectorul tertiar

m fractiunea organica
| hartie si carton

O plastic

O sticla

| metal

@ textile si altele

" Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007
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6.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

Problematica protectiei mediului este reglementatd in cadrul legislativ
national prin Legea nr 1650 din 1986 care stabileste principiile generale si
sanctiunile pentru nerespectarea prevederilor de protectie a mediului inconjurator.
Se stipuleaza ca responsabilitatile privind organizarea si functionarea sistemelor de
gestionare a deseurilor sunt sub jurisdictia autorititilor locale. In 1990 s-a
reglementat prin intermediul Deciziilor Ministeriale nr. 69269/5387/90 si
73508/5512/90 obligativitatea evaluarii impactului asupra calitatii factorilor de
mediu in cazul implementdrii diferitelor proiecte ori desfasurarii de activitatii care
afecteaza principiile protectiei mediului si ale dezvoltarii durabile.

Prin Legea nr. 3010 din 2002 cadrul general de evaluare a impactului
asupra mediului inconjurdtor a fost modificat si actualizat in vederea armonizarii
legislatiei elene cu prevederile Directivelor Europene 96/61/EC si 97/11/EC. Trei
noi decizii ministeriale au fost adoptate pentru a introduce noi prevederi referitoare
la tipologia proiectelor cu impact asupra mediului sau pentru a incuraja
participarea tuturor factorilor implicati, dar mai ales implicarea cetatenilor.

Directiva europeana cadru de reglementare a deseurilor si gestionarii
deseurilor a fost transpusa in legislatia nationald in 1986, prin Decizia Ministeriala
49541/1424/86. In preambulul actului normativ erau definiti termeni cheie precum
deseuri solide, managementul deseurilor solide, depozitarea deseurilor, transport
etc. Se stabilea ca masurile specifice managementului deseurilor trebuie sa nu
afecteze calitatea factorilor de mediu, apa, aer, sol, flord si faund, s nu genereze
inconveniente legate de zgomot ori miros §i sa nu pericliteze echilibrul estetic al
zonei de impact.

Totodata cadrul legislativ existent la acea datd conferea stabilitate politicii
nationale de gestionare a deseurilor, prin stabilirea unor obiective pe termen lung,
prin introducerea unor criterii standard pentru evaluarea §i selectia
amplasamentelor depozitelor i altor categorii de facilitati specifice
managementului deseurilor si prin instituirea unor proceduri unanim asumate
pentru elaborarea si implementarea sistemelor integrate de management al
deseurilor urbane.

Responsabilitatea formularii politicii cadru si a stabilirii directiilor de
actiune Tn domeniu revenea Ministerului Elen pentru Mediu, Planificare Spatiala si
Lucrari Publice, care actiona in cooperare cu celelalte ministere, cu Asociatia
Municipalitatilor si Comunitatilor din Grecia si cu Asociatia Autoritatilor Locale
de pe langa prefecturile elene. Legislatia prevedea ca in concordantd cu politica
cadru de gestionare a deseurilor directiile de actiune trebuie si vizeze mai intai
reducerea producerii deseurilor, iar apoi fie reciclarea, reutilizarea si recupararea,
fie utilizarea deseurilor ca sursa de energie. Decizia Ministeriala 49541/1424/86
stabilea consiliile locale, in mod individual sau in asociere, ca fiind organismele
insdrcinate cu formularea si implementarea strategiilor locale privind
managementul deseurilor. In cazul constatirii incapacitatii acestora, competentele
erau transferate catre consiile prefecturale sau la nivel regional. Decizia descria si
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procedura prin care erau adoptate planurile regionale de gestionare a deseurilor, in
doua etape:
l.stabilirea cadrului general de actiune si aprobarea acestuia de catre
prefecturi;
2.elaborarea planurilor propriu-zise de cétre consiliile locale, asociatiile de
municipalitati, prefecturi sau regiuni si transmiterea in vederea aprobarii
la nivel regional, de catre Directoratele Regionale pentru Mediu si la
nivel national, de catre Ministerul pentru Mediu, Planificare Spatiala si
Lucrari Publice.

Prevederi speciale existau pentru depozitarea deseurilor, ca ultima
varianta disponibild pentru eliminarea finala a deseurilor. Decizia reglementa
obligativitatea administratorilor de rampe de deseuri, ca dupa inchiderea acestora
sd decontamineze zona de impact si sa asigure monitorizarea depozitului de deseuri
pe durata unei perioade stabilite prin contract.

Directiva Europeana 91/156/EC prin care se amenda Directiva cadru
privind deseurile a fost adoptatd in legislatia elend in 1996, prin Decizia
Ministerialid 69728/824/96 privind principiile si masurile generale de actiune in
domeniul gestionarii degeurilor solide. La modul general, noul act normativ
incerca sa integreze si sd compatibilizeze prevederile legislative anterioare cu
privire la problematica managementului deseurilor.

Autoritatile locale au declansat elaborarea planurilor de gestionare a
deseurilor, conform noilor reglementari impuse de decizia ministeriald precizata si
tindnd cont de prevederile altor doua decizii ministeriale publicate un an mai
tarziu: Decizia Ministeriala 113944/1997 privind directiile principale de actiune
la nivel national pentru managementul deseurilor solide si Decizia Ministeriali
114218/1997 privind normele metodologice si specificatiile tehnice ale planurilor
de management a deseurilor solide.

Prin Decizia 113944 s-au adus modificari semnificative reglementarilor
aprobate Tn 1986. Au fost revizuite definitiile din preambulul actului normativ si
actualizate o serie de obiective, proceduri §i specificatii tehnice. S-au stabilit de
asemenea cateva obiective cantitative §i exprimate standarde minime pentru
functionarea depozitelor de deseuri, sugerdndu-se masuri ferme pentru dezvoltarea
educatiei ecologice a cetatenilor si incurajarea participarii si implicarii sociale.

Decizia 114218 a avut rolul de a prezenta specificatiile tehnice si stabili
normele metodologice pentru implementarea fiecarei metode de tratare a
deseurilor, ca de exemplu depozitarea temporara a deseurilor, colectarea selectiva,
reciclarea deseurilor valorificabile etc. Prin acelasi act au fost identificate criteriile
pentru planificarea, proiectarea si functionarea deponeelor ecologice, a statiilor de
sortare mecanicd a deseurilor si a instalatiilor de compostare a deseurilor
biodegradabile.

In 2000 Ministerul Elen pentru Mediu, Planificare Spatiala si Lucrari
Publice a elaborat pentru prima datd Planul National de Gestionare a Deseurilor
Solide, aprobat prin Decizia Ministeriald nr. 14312/1302/2000. Planul a fost
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elaborat in temeiul principiilor cuprinse in Decizia Ministeriald 113944/1997:
prevenirea producerii deseurilor; utilizarea deseurilor in scopul recuperdrii de
energie; depozitarea deseurilor in conditii maxime de protectie a factorilor de
mediu; principiul poluatorul plateste; principiul utilizarii celor mai adecvate
tehnologii disponibile etc.

In perioada 2001-2003 ministerul si-a concentrat atentia asupra adoptdrii
legislatiei comunitare in domeniul protectiei mediului $i a managementului
deseurilor si consolidarii cadrului institutional de implementare a prevederilor in
domeniu.

Reforma sistemului national de gestionare a deseurilor s-a finalizat in 2003
prin adoptarea Deciziei Ministeriale 50910/2727/2003 prin care se stabileau cadrul
general de organizare si functionare a sistemelor integrate de management al
deseurilor si normele specifice pentru planificarea acestora la nivel regional si
national, in conformitate cu prevederile Directivei cadru europene privind deseurile
si gestionarea deseurilor.

Ca efect al adoptarii deciziei a fost elaborat un nou plan national de
gestionare a deseurilor valabil pentru o perioadd de cinci ani, iar unele cerinte
esentiale ale Uniunii Europene, cum ar fi conceperea unei infrastructuri nationale
moderne pentru depozitarea deseurilor si crearea unei refele nationale de statistica
deseurilor, cerinte rezultate din necesitatea transpunerii legislatiei comunitare de
mediu, au devenit prioritati nationale. Pe principiul strategiilor de tip umbreld,
Planul national de gestionare a deseurilor a fost sustinut de /3 planuri regionale de
gestionare a deseurilor, de asemenea valabile pe o perioadd de cinci ani, care
aveau rolul de a compatibiliza planurile locale existente.

Conform Deciziei Ministeriale 50910 autoritdtile guvernamentale se
angajau ca pand la sfarsitul anului 2008 sa decontamineze si sa inchidd toate
depozitele ilegale de deseuri care nu respectau cerintele europene in vigoare. Se
urmarea reducerea cu pana la 65% a cantitatii de deseuri biodegradabile generate
anual pana 1n 2020, stabilindu-se si obiective intermediare: 25% pana in 2010 si
50% pana in 2013. Masurile de sustinere a acestor obiective vizau construirea de
statii de reciclare §i compostare a deseurilor din aproape toate regiunile tarii, dar
si implementarea colectdrii selective pentru anumite categorii de deseuri
recuperabile.

Ca urmare a transpunerii legislatiei comunitare de mediu §i a negocierilor
purtate cu oficialii europeni Grecia ar trebui sa continue eforturile prin adoptarea
unor masuri concrete de combatere a producerii degeurilor $i de diminuare a
cantitatilor de deseuri urbane eliminate prin depozitare cu 20% pana in 2010 si cu
50% pana in 2050.

In 2005 a fost transpusa in legislatia nationala Directiva Europeana 76/00
privind incinerarea deseurilor. A fost adoptatd astfel Decizia Ministeriald
22912/1117/2005 prin care se stabileau conditiile §i masurile necesare reducerii si
combaterii fenomenului de poluare si se reglementa contruirea si functionarea
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incineratoarelor de deseuri. Decizia nu a avut nsd un impactul dorit, intrucat pana
in prezent 1n Grecia nu s-a dat In folosinta nici un incinerator de deseuri urbane.

Directiva Europeana 99/31 privind depozitarea deseurilor a fost transpusa
in legislatia elend pe 16 decembrie 2002 prin Decizia Ministeriald
29407/3508/2002 care stabilea masurile si cerinfele necesare depozitarii deseurilor
in conditii de protectie a factorilor de mediu.

Conform datelor disponibile la nivelul ministerului de resort numdrul
depozitelor de deseuri ilegale s-a redus semnificativ de 1la 6.500 in 1997 1a 2.182 1n
2001 si 1.458 in 2002. In perioada anilor *90 pe amplasamentul depozitelor de
deseuri se utilizau metode traditionale de tratare si eliminare a reziduurilor, dar in
perioada urmatoare situatia s-a Tmbunatatit considerabil.

In Grecia au fost construite 45 de deponee ecologice la standarde
europene. 41 dintre acestea sunt operabile 1n prezent, iar alte 47 sunt in lucrari de
constructie sau modernizare. La sfarsitul lui 2007 existau 1.032 de depozite de
deseuri, majoritatea de dimensiuni mici, care deserveau municipalititile elene. Se
urmdrea ca pand la sfarsitul anului 2008 si se sanitarizeze §i inchidd toate
amplasamentele afectate de depozitarea necontrolata a deseurilor urbane.

Decizia adoptata in 2002 include prevederi prin care o serie de ministere
precum Ministerul Mediului, Economiei, Afacerilor Interne, Sanatatii si
Dezvoltarii si Bunastarii Sociale se angajeazd in mod colectiv si promoveze
masurile necesare reducerii deseurilor biodegradabile generate anual cu 35%
pana 1n 2020, ci nu pand in 2016 cum fusese stabilit initial. Grecia s-a bucurat de o
asemenea exceptie datoritd faptului ca era direct vizatd de o clauza speciald prin
care tarile care eliminau prin depozitare mai mult de 80% din cantitatea de deseuri
generati in anul 1996 beneficiau de o améanare™ de patru ani pentru indeplinirea
acestui obiectiv. Autoritatile elene si-au formulat propria viziune cu privire la
reducerea deseurilor biodegradabile, stabilind obiective intermediare pentru 2010,
2013 si 2020.

In Grecia exista citeva planuri regionale de gestionare a deseurilor care
stipuleazd necesitatea construirii de bioreactoare anaerobe® pentru tratarea
deseurilor urbane cu scopul producerii de energie. Chiar daca in prezent planurile
de gestionare a deseurilor aflate in plin proces de revizuire si actualizare vor
include si alternative viabile pentru tratarea deseurilor, precum implementarea
colectdrii selective, construirea de statii de compost, de statii de transfer ori de
facilitati pentru reciclarea si valorificarea deseurilor, se pare cd nu existd Inca
conditiile tehnice i economice necesare operationalizarii acestor facilitati.

™ Conform prevederilor initiale statele membre erau obligate sa ajungd la o rata de reciclare a
deseurilor de minim 25% pana pe 30 iunie 2001 si de minim 55% pana la 31 decembrie 2008.
Grecia, Portugalia, Irlanda si alte 12 state comunitare au obtinut derogari pentru indeplinirea
acestor standarde. De la caz la caz li s-a permis acestor tari sa indeplineasca cerintele cu 3 pana la
7 ani mai tarziu.

% in Grecia sunt in constructie trei facilitati pentru tratarea mecano-biologica a deseurilor.
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Figura nr. 6.1 Schema de functionare a unui bioreactor anaerobic
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Grecia nu beneficiaza in prezent de oportunitati privind separarea la sursa
a deseurilor organice, cu toate cd ar fi necesard colectarea selectiva pe scara larga
macar a deseurilor biodegradabile din parcuri si gradini. Unele municipalitati au
demarat si implementat cu succes o serie de proiecte pilot pentru colectarea
selectiva a deseurilor organice la nivelul salubritétii stradale, dar modelul trebuie
extins si la nivelul salubritatii menajere.

6.3 Cadrul institutional — roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

La nivel central autoritatea competenta pentru gestionarea deseurilor este
Ministerul Elen pentru Mediu, Planificare Spatiald s§i Lucrdri Publice. in
calitatea sa de autoritate a administratiei centrale ministerul este principalul
organism cu atributii specifice’ in domeniul politicii de protectie a mediului,
gestionand problemele referitoare la calitatea vietii. Asadar, aspectele diverse si
extrem de discutate, cum ar fi poluarea aerului si a apei, problemele referitoare la
poluarea fonica si la gestionarea si eliminarea deseurilor ori alte categorii de
aspecte ce se incadreaza atit in problematica planificarii teritoriului, cat si a
calitatii. mediului urban sunt avute In vedere de catre minister odatd cu
implementarea masurilor necesare dezvoltarii durabile integrate.

Printre obiectivele pe care ministerul si le-a propus se numérd si
imbundtdtirea calitatii mediului urban, o atentie deosebitd acordadndu-se poludrii

81 Conform cu informatiile ce se regasesc pe site-ul oficial al Ministerului Elen pntru Mediu,
Planificare Spatiala si Lucrari Publice, www.minenv.gr.
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aerului si controlului poluarii fonice in marile orase elene, dar si gestiondrii
rationale si integrate a deseurilor urbane si a celor industriale prin reciclarea
deseurilor din materiale recuperabile si prin depozitarea in conditii de siguranta
pentru mediu si populatie.

Incepand din 2004 in administratia centrald elend functioneazi Centrul
National pentru Mediu si Dezvoltare Durabila, infiintat din initiativa guvernului
central ca o agentie executiva in subordinea Ministerului Mediului si a Lucrarilor
Publice. Centrul isi desfagoara activitatea In domenii precum schimbarea climatica,
gospodarirea apelor, gestionarea deseurilor, biodiversitate si protectia mediului.

Relativ la problematica deseurilor centrul are rolul de a colecta si
centraliza date si informatii in vederea elaborarii de rapoarte de specialitate, de a
sprijini ministerele din aparatul central al guvernului elen cu expertiza tehnica si
stiintifica in domeniu, de a organiza cursuri de training pentru organizatiile publice
de la nivel central si local si de a urmari derularea proiectelor in domeniu cu
finantare nationald sau europeani. In structura organizatorici a centrului existi un
departament in subordinea presedintelui centrului, Departamanetul pentru
Combaterea Poluarii si Protectia Mediului, care are atributii specifice cu privire la
deseurile solide, deseurile toxice si managementul riscurilor implicate de
desfasurarea activitatilor specifice gestionarii deseurilor.

Un rol deosebit la nivel national ii revine Asociatiei Elene pentru
Managementul Deseurilor Solide, care se implica activ In promovarea mai ales
din punct de vedere social a metodelor de gestionare a deseurilor solide.

Sediul central al asociatiei se afld in Xanthi, dar existd birouri si in Atena,
Salonic §i Mitilini, cea mai mare parte a activitatilor curente desfasurandu-se in
Atena. Asociatia nu este nici un institut de cercetare §i nici o companie de
consultantd, ci 1si desfdsoara activitatea In conformitate cu prevederile legale
valabile pentru organizatiile non-profit §i non-guvernamentale.

Misiunea asociatiei este de a dezvolta si disemina metode stiintifice si
aplicatii tehnice privind managementul deseurilor solide cu scopul de a contribui
la protejarea calitatii factorilor de mediu si la economisirea resurselor naturale si a
energiei. Avand in vedere statutul juridic al organizatiei, asociatia contribuie la
indeplinirea acestor obiective prin derularea de activititi in sfera asigurarii
schimbului de experienta si bune practici privind diferitele aspecte ale gestionarii
deseurilor. Prin intermediul infrastructurii de care dispune asociatia asigura
diseminarea informatiilor in randul membrilor prin bibliotecile si arhivele proprii,
dar si In cadrul comunitatilor elene prin intermediul publicatiilor si a seminariilor si
expozitiilor pe care le organizeaza periodic.

Asociatia Elena pentru Managementul Deseurilor Solide beneficiaza de o
retea de relatii administrative extrem de dezvoltata. Astfel asociatia coopereaza cu
sectorul industrial pentru dezvoltarea sau imbundtitirea metodelor, practicilor,
tehnicilor si tehnologiilor utilizate in prezent pentru gestionarea deseurilor. Pe
acelasi palier exista relatii de cooperare cu autorititile administratiei centrale
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responsabile pentru formularea si implementarea politicilor de gestionare a
deseurilor.

Autoritatile competente de la nivel regional au obligatia de a elabora si
implementa planurile regionale pentru gestionarea deseurilor. Prefecturile sunt
obligate si stabileasca viziunea strategica cu privire la gestionarea deseurilor si sa
autorizeze municipalitatile pentru constructia si operarea diferitelor facilitati si
tehnologii necesare indeplinirii obiectivelor si tintelor referitoare la tratarea si
eliminarea finala a deseurilor. Existd cazuri in care insasi autoritatea regionala este
responsabild pentru tratarea deseurilor, dar numai 1n situatia in care facilitatile
respective deservesc intreaga regiune.

Principalul rol al prefecturilor elene este acela ca, avand in vedere
atributiile de care dispun, ele actioneazi®® ca autoritdfi de licentiere. in Grecia atét
municipalitdtile, cat si operatorii privati cu care acestea au contract pentru
colectarea si transportul deseurilor urbane trebuie sda detind o licentd emisd de
prefectura din aria de interes. Fara existenta licentelor contractul dintre cele doua
entitdti este lovit de nulitate. Licenta se atribuie Tn urma unei evaludari din punct de
vedere tehnic §i financiar a operatorului i a serviciilor oferite i numai daca
acestea compatibilizeazd cu prevederile din planul regional de gestionare a
deseurilor.

La nivel regional nu exista obligatii legale referitoare la colectarea
deseurilor urbane, ci doar la tratarea acestora. Exista insa cateva exceptii in care
exista posibilitatea colectarii deseurilor organice din parcuri si gradini publice de
catre autoritatilor regionale. Este cazul Insulei Rhodos, unde se dezvolta in prezent
sisteme de colectare a deseurilor organice si a deseurilor din activitatile agricole
sub responsabilitatea Prefecturii Dodecanesului, careia insula 1i apartine din punct
de vedere administrativ. Colectarea deseurilor si adminstrarea facilitatilor
adiacente sunt realizate de citre o companie privatd cu capital mixt, la care
prefectura detine o parte din actiuni.

Operatorii care desfasoara activitati specifice in sfera depozitarii, tratarii si
recuperdrii deseurilor beneficiaza de licentd numai dupa ce autoritatea competenta
cu emiterea acesteia a realizat o evaluarea a impactului asupra mediului in termenii
si conform standardelor stabilite prin lege®. Licentele sunt emise de citre
Prefecturi pentru o perioada de cinci ani.

Responsabilititile privind gestionarea deseurilor urbane apartin
municipalititilor elene, care sunt denumite® in lege  autoritati pentru
managementul deseurilor”. Autorititile locale raspund pentru colectarea,
transportul, depozitarea temporard, recuperarea §i eliminarea finala a deseurilor

82 Conform articolului 8.1 din Decizia Ministeriala 11014/703 din 2003.

8 Articolele 3 si 4 din Legea 1650/1986 si Deciziile Ministeriale 15393/2332 din 2002, 25535/3281
din 2002 si 11014/703 din 2003.

8 Conform articolului 12 din Legea 1650/1986 si articolului 7 din Decizia Ministeriald 11014/703
din 2003.
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urbane. Legea acorda o importantd deosebita gestionarii deseurilor ca si serviciu de
utilitate publicd, reglementind extrem de strict nivelul si gradul de implicare al
sectorului privat ca subcontractor al diferitelor servicii de gestionare a deseurilor.

Colectarea deseurilor menajere intra in atributiile municipalitatilor, dar in
majoritatea cazurilor acestea sunt preluate de cétre asociatiile de municipalitati
care au capacitatea tehnica si financiard necesara furnizarii acestor servicii. in
Grecia colectarea selectiva a deseurilor din materiale recuperabile nu este
obligatorie prin lege, sistemele de colectare selectiva fiind organizate si
functionand din initiativa proprie a municipalitatilor care asigura colectarea si
transportul deseurilor recuperabile.

Autoritdtile locale sunt responsabile pentru tratarea si eliminarea finala a
deseurilor urbane in conformitate cu prevederile din planurile locale pentru
gestionarea deseurilor. In acest scop municipalitdtile pot avea in administrare in
principal depozite de deseuri §i mai putin facilitati pentru tratarea deseurilor
urbane pentru ca acestea sunt in proprietatea asociatiilor de municipalititi sau a
prefecturilor.

Asociatiile de municipalitati pot prelua de la nivelul autoritatilor locale
atributii referitoare la reciclarea deseurilor din materiale recuperabile. Cea mai
ampla initiativa privind reciclarea deseurilor urbane recuperabile a apartinut unei
asociatii formate din cinci municipalititi din zona Atenei, In prezent sistemul fiind
complet operational cu sprijinul mediului de afaceri din zona metropolitani. in
mod similar se intdmpla §i in cazul compostarii deseurilor organice generate in
cadrul gradinilor publice, dar 1n aceste situatii intervin si operatorii privati care
participa din punct de vedere tehnic si financiar la organizarea si functionarea
facilitatilor necesare.

In anumite conditii municipalitatile pot transfera asociatiilor din care fac
parte responsabilititile aferente tratarii deseurilor urbane, dar si cele privind
sortarea, compostarea si inclusiv depozitarea. Statiile de sortare a deseurilor din
materiale recuperabile se pot afla in proprietatea companiilor private specializate,
dar chiar si in acest caz responsabilitatea revine autorititii locale. De exemplu,
statia de sortare/reciclare/compostare a deseurilor urbane de la Kalamata este
administratd de catre o companie privatd, in folosul autoritatilor locale si al
comunitatii Tn ansamblul sau.

Gradul de implicare a sectorului privat in gestionarea deseurilor urbane
diferd functie de regiunea din care face parte municipalitatea si de activitatile
specifice la care ne raportam. In cazul colectirii deseurilor menajere companiile
private pot prelua prin contract cu municipalitatea colectarea si transferul
deseurilor solide urbane. Transportul deseurilor de la statiile de transfer cétre
depozitele de deseuri se realizeaza de catre operatorii privati specializati, in timp ce
colectarea si transportul deseurilor de la producédtor la statia de transfer este
responsabilitatea municipalitatii (vezi Figura nr. 6.2).
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Figura nr. 6.2 Rolul statiilor de transfer in fluxul deseurilor urbane din Grecia
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Exista situatii speciale in care companiile private sunt solicitate de catre
municipalitdtile elene pentru colectarea deseurilor comerciale asimilabile
deseurilor urbane, in cazul in care producatorul de deseuri care genereaza cantitati
semnificative nu este prins n programul de colectare. Se estimeaza ca aproximativ
5% din cantitatea de deseuri solide urbane generate in Grecia sunt colectate prin
aceastd metoda.

Colectarea i transportul deseurilor din materiale recuperabile se
realizeaza numai de catre municipalitati, in timp ce operatorii privati specializati
opereaza si/sau detin majoritatea facilitatilor privind sortarea, recuperarea sau
tratarea deseurilor. Céteva lanfuri de supermarket-uri promoveaza sisteme de
returnare a ambalajelor din sticla. Existd citeva cazuri in care s-au operationalizat
si sisteme de returnare pentru dozele de aluminiu ca urmare a stimulentelor sub
forma de premii oferite de catre magazine cumpératorilor.

Durata contractelor dintre municipalitate sau asociatia de municipalitati
si compania privatda furnizoare de servicii de management al deseurilor variaza de
la un an la doi ani, in majoritatea cazurilor, i mai rar trei ani. Motivul pentru care
contractele se deruleazd pe perioade atdt de scurte este cd autoritdtile locale se
schimba din patru in patru ani in urma alegerilor, iar in spiritul administratiei elene
consiliului local nou ales trebuie sda i se ofere oportunitatea de a decide cui si
incredinteze contractele. Un caz aparte se intdlneste in Insula Rhodos, unde intreg
sistemul de gestionare a deseurilor este administrat Tn comun de catre un consortiu
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privat, cu o participare de 70%, si de catre prefectura pentru o perioada de 21 de
ani. Ulterior prefectura va deveni proprietara de drept a sistemului si a facilitatilor
aferente.

Serviciile de gestionare a deseurilor urbane sunt contractate in urma unei
licitatii publice, obligatiile operatorului variind in functie de frecventa colectarii,
distante, echipamentele utilizate etc. Operatorii specializati sunt recompensati de
catre autoritatea publicd in functie de cantitatea, volumul si calitatea serviciilor
furnizate.

6.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

In 2002, cu ocazia pregitirii documentului de pozitie ce urma a fi prezentat
in cadrul Summitului de la Johannesburg, autoritétile elene au formulat Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabila. Documentul a fost adoptat de catre
Consiliul de Ministri din Atena in iunie 2002 si cuprinde un capitol distinct dedicat
., reducerii deseurilor si rationalizarii gestiondarii acestora”.

Obiectivele ce se regasesc in Strategia Nationald pentru Managementul
Deseurilor Solide si care sunt prezente si in Planul National pentru
Managementul Integrat al Deseurilor vizeaza depozitarea deseurilor in conditii de
sigurantd maximd pentru mediu §i sanitatea umand si reciclarea deseurilor
recuparabile, cu precizarea unor masuri ferme de reducere a cantitatilor de deseuri
urbane solide generate anual.

Principalele domenii de interes in care se integreaza masurile precizate in
Strategia pentru Dezvoltare Durabild vizeaza: depozitarea deseurilor, reciclarea
deseurilor urbane, tratarea deseurilor menajere, gestionarea deseurilor industriale si
periculoase, reducerea cantitatilor de deseuri solide.

Masuri strategice sunt privite prin prisma capacitatii institutionale necesare
implementarii, fiind insotite de o serie de activititi de sustinere cum ar fi instruirea
functionarilor din cadrul autoritatilor locale sau Tmbunatatirea capacitatii
decizionale a factorilor responsabili. in plus, Programul Operational Sectorial
,Competitivitate”, gestionat de citre Ministerul Elen al Dezvoltarii Economice
contine in a treia axa prioritard o serie de obiective privitoare la construirea de noi
statii de reciclare, sau extinderea si modernizarea celor existente, recuperarea §i
reutilizarea materialelor si deseurilor din materiale, promovarea etichetei ecologice
etc.

In ceea ce priveste compostarea deseurilor, in Grecia nu existd in prezent
sisteme de colectare selectiva a fractiunii organice din compozitia deseurilor
menajere $1 ca urmare nu au fost construite statii de compostare a deseurilor
biodegradabile care sd producd si valorifice compostul. Urmeaza sa fie date in
folosintd nsa trei statii de tratare mecano-biologicd a deseurilor urbane, dar se
estimeaza ca ele vor produce compost mixt, de o calitate net inferioara celui produs
din deseuri organice.
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Piata de profil a cunoscut o evolutie pozitiva in cazul valorificarii
deseurilor de materiale, In principal in cazul deseurilor din hartie si metale, prin
implicarea agentilor economici privati. Piata deseurilor din plastic si sticlda nu a
cunoscut un trend ascendent datoritd inexistentei facilitatilor pentru valorificarea
acestor deseuri de materiale.

In Grecia nu existd o piatid a compostului in principal datorita faptului ca
legislatia elend reglementeaza extrem de strict producerea compostului din punct
de vedere al asigurarii calitatii produselor de compost. Tindnd cont ca in general
produsele din compost sunt utilizate in agricultura, autoritatile au avut in vedere
limitarea perioadei in care aceste produse se pot utiliza ca si Ingragaminte, tocmai
pentru a combate acumularea de metale grele in sol.

in decursul unei decade, in perioada 1987-1998, cantitatea de deseuri din
anvelope uzate generate in Grecia a inregistrat salturi spectaculoase de peste 70%,
in principal datoritd cresterii numarului de autovehicule inscrise in circulatie.
Numai anvelopele uzate colectate de la diferite tipuri de vehicule (autoturisme,
camioane, motociclete etc.) inregistrate in districtul Atena au contribuit cu 55% la
cresterea deseurilor de cauciucuri si anvelope uzate generate anual la nivel
national.

In baza cadrului legislativ modificat prin adoptarea Decretului Prezidential
109/2004, producatorii si importatorii de anvelope au infiintat un sistem special
pentru recuperarea acestor deseuri, denumit ECOELASTIKA. Sistemul a fost
extins pe tot teritoriul Greciei si constd in infiintarea unor puncte de colectare a
anvelopelor uzate i a unor facilitati pentru recilarea acestora.

Conform prevederilor legislative obiectivul declarat a fost de a colecta cel
putin 65% din cantitatea de deseuri de anvelope uzate generata anual si de a recicla
minim 10% din cantitatea de anvelope uzate astfel colectata. Se avea n vedere de
asemenea promovarea unor metode alternative pentru reutilizarea deseurilor din
cauciucuri, cu scopul de a minimiza cantitatea de deseuri eliminata prin depozitare.

Gestionarea degeurile de ambalaje este reglementata prin Legea nr. 2939
din 2001 cu privire la ambalaje §i metodele alternative de gestionare a degeurilor
de ambalaje si a altor categorii de materiale. Se stabilea astfel cadrul general
privind 1infiintarea si functionarea Organizatiei Nationale pentru Gestionarea
Deseurilor de Ambalaje si a altor Materiale.

In baza cadrului legislativ existent autoritatea avea obligatia de a organiza
si monitoriza sisteme de colectare a diferitelor categorii de deseuri cu regim
special, ca de exemplu deseurile de cauciucuri si anvelope uzate, baterii si
acumulatori, uleiuri uzate si deseurile din contructii si demolari. in gestionarea
acestor categorii de deseuri priorititile urmdrite constau in prevenirea generarii,
reutilizare, reciclare si recuperare de energie, prin limitarea la maxim a poluarii si a
efectelor sale asupra mediului inconjurator.

Implementarea si operationalizarea efectiva a sistemelor a demarat in a
doua jumatate a lui 2004, cu exceptia sistemului de gestionare destinat deseurilor
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din ambalaje, a carui implementare a inceput in 2003 prin infiintarea Companiei
pentru Gestionarea Degeurilor de Ambalaje, societate cu capital mixt public si
privat. Compania era insdrcinatd cu organizarea activitatilor de gestionare a
deseurilor de ambalaje de pe intreg teritoriul Greciei, avand obiectivul de a asigura
o crestere a ratelor de reciclare a deseurilor recuparabile prin Incurajarea
participarii si implicarii cetatenilor si prin construirea unei infrastructuri adecvate
pentru recuperarea deseurilor de materiale.

Ratele de reciclare®® a deseurilor din ambalaje au inregistrat valori
crescatoare in perioada de dupa infiintarea companiei, astfel ca daca in 2003 se
reciclau 33% din deseurile colectate, in 2005 se ajunsese la 38%, iar in 2007 rata
de reciclare a deseurilor de ambalaje a fost de peste 42%.

6.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

Perceperea taxelor de mediu pentru activitatile specifice gestionarii
deseurilor este destul de intalnitd in cadrul municipalitatilor elene. Modul si gradul
in care diferite autoritati ale administratiei centrale, regionale si locale se implica in
determinarea §i utilizarea instrumentelor economice in domeniul managementului
deseurilor sunt regelementate in legislatia nationala prin Decretul Ministerial nr.
69728/824 din 1996.

In Grecia existd taxe pentru depozitarea deseurilor lichide periculoase
generate in activitatile industriale, iar cuantumul acestora depinde de volum si de
gradul de periculozitate. Marii producatori sunt obligati sa plateasca taxe pentru
tratarea §i eliminarea deseurilor lichide pe care le genereaza 1n contextul
propriilor procese tehnologice. Veniturile din perceperea acestor taxe sunt colectate
de catre Banca Elena pentru Dezvoltarea Industriei, iar valoarea taxelor platite este
determinata 1n functie de cantitatea deseurilor produse.

Diversitatea taxelor percepute cumulat cu interdictia etapizata cu privire la
depozitarea anumitor categorii de deseuri urbane nu a reusit sa contribuie
substantial la reducerea cantitatilor de deseuri depozitate (vezi Tabelul nr. 6.1). In
Grecia nu se incinereaza deseuri urbane datorita faptului cd nu existd incineratoare
sau alte facilitti specifice, asadar singura metoda de eliminare a deseurilor urbane
generate la care se poate recurge este depozitarea. De asemenea ineficienta
instrumentelor economice utilizate pentru prevenirea generarii deseurilor este
demonstrata de tendinta clara de crestere a cantitatilor de deseuri generate anual.

Instrumente economice sub forma subventiilor acordate producdtorilor de
deseuri din economia elena sunt utilizate pentru a stimula folosirea ,,tehnologiilor
curate” si a sistemelor durabile de tratare si eliminare a deseurilor, contribuind
astfel la implementarea politicilor nationale privind reducerea deseurilor
municipale si industriale.

8 Informatii preluate din baza de date a Eurostatului, www.europa.eu.int/eurostat.html

125



Managementul deseurilor urbane Stefan Gabriel Burcea

Tabelul nr. 6.1 Cantitdtile de deseuri urbane
generate, incinerate si depozitate anual in Grecia

Perioada
) 2003 2004 2005 2006 2007
Deseuri
(kg/cap loc.)
Generate 378 417 433 438 443
Incinerate 0 0 0 0 0
Depozitate 344 380 389 387 386

Sursa: Eurostat

Noua Lege privind dezvoltarea economica elena nr. 3220 din 2004
reglementeaza reduceri considerabile pentru taxele de mediu in masura in care se
utilizeaza sisteme alternative de management al deseurilor. Scopul adoptarii acestei
decizii a fost de a incuraja factorii de decizie din domeniu sa implementeze sisteme
durabile de tratare si eliminare a deseurilor pentru ca astfel sid contribuie la
indeplinirea cerintelor si standardelor stabilite prin lege.

In cadrul municipalititilor elene nu existd taxe pentru depozitarea
deseurilor urbane, asa cum se intdmpla in majoritatea statelor europene. Tocmai de
aceea marea majoritate a cantitatilor de deseuri municipale generate anual sunt
eliminate prin depozitare.

Depozitele de deseuri urbane sunt administrate de citre autoritatile locale
sau de catre asociatiile de municipalitati. Activititile ce se desfdsoara pe
amplasamentul acestor facilititi nu respectd cerinfele si standardele europene
stabilite prin directivele europene si au atras de-a lungul timpului numeroase
litigii. Este binecunoscut celebrul caz® ,, Couropitos”, in care Curtea Europeana de
Justitie a decis ca pentru greselile grave strecurate in planurile de gestionare a
deseurilor si pentru nerespectarea prevederilor din directivele europene privind
gestionarea deseurilor, Grecia era obligatd sa plateasca penalititi de 20.000 €/zi
conform articolului 228 din Tratatul European, pana la remedierea abaterilor.

In ciuda eforturilor realizate in principal pe plan legislativ prin
transpunerea acquis-ului comunitar in domeniul managementului deseurilor,
reciclarea deseurilor se realizeaza fragmentar §i pe scara redusa, fiind asociata in
majoritatea cazurilor cu cateva masuri sau proiecte pilot (vezi Figura nr. 6.3)
derulate de catre sectorul privat sau cu o serie de initiative ale municipalitatilor.
Din cantitatea de deseuri urbane generate anual in Grecia doar 8% sunt reciclate si
1% sunt compostate, diferenta de 91% fiind eliminate prin depozitare.

8 Cazul C-387/97 Comisia Europeana versus Republica Elena, 4 iulie 2000.
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Grecia

Figura nr. 6.3 Contributia colectarii selective si a reciclarii la
reducerea cantititilor de deseuri generate in cadrul unei gospodarii din Grecia
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Sistemele elene de gestionare a deseurilor necesita eforturi majore
directionate catre dezvoltarea infrastructurii specifice 1n principal la nivel regional
si catre utilizarea unor instrumente economice si financiare coerente menite a
stimula §i promova reciclarea deseurilor si a descuraja eliminarea prin depozitare a
acestora.

6.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane

Sistemele de gestionare a deseurilor urbane sunt finantate din taxe i tarife
percepute utilizatorilor pentru activitatile si serviciile furnizate, dar in cazul Greciei
taxele de salubritate sunt parte integranta din taxele municipale pe care cetitenii le
platesc autoritatii locale pentru utilitatile publice ce le sunt furnizate intr-un sistem
integrat. Veniturile din taxele municipale sunt utilizate atat pentru acoperirea
costurilor colectarii, tratarii si eliminarii finale a deseurilor urbane (vezi Tabelul
nr. 6.2), cat si pentru finantarea altor categorii de servicii de utilitate publica, cum
este iluminatul public.

Tabelul nr. 6.2 Costurile asociate colectarii, incinerdrii i
depozitirii deseurilor urbane in Grecia

el . Costuri asociate
Activitati specifice (€/ton3)
managementului deseurilor urbane . -
minime maxime
Colectare 39 91
Incinerare 65 250
Depozitare 30 51

Se estimeaza cad autoritdtile locale din mediul urban cheltuiesc intre
25-36 €/tond pentru colectarea deseurilor menajere in timp ce costurile cu
colectarea deseurilor menajere in mediul rural au valori cuprinse Intre
40-67 €/tond. Pentru colectarea deseurilor din materiale recuperabile se cheltuiesc
in medie 59 €/tona.

Taxele pentru colectarea deseurilor menajere, pentru colectarea deseurilor
din materiale recuperabile sau a celor organice sau pentru tratarea deseurilor
urbane, toate sunt integrate in taxa municipala.

Cuantumul taxelor depinde de suprafata gospoddriei generatoare de
deseuri si de destinatia spatiului, rezidential sau de afaceri si este stabilit de catre
consiliul municipalitatii. Aceleasi prevederi sunt valabile atdt pentru colectarea
deseurilor menajere, cit si pentru colectarea deseurilor recuperabile si a celor
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organice din curtile ori gradinile gospodariilor. In Grecia mdrimea taxelor
percepute pentru colectarea deseurilor menajere nu variazd functie de cantitatea
sau volumul deseurilor debarasate.

Frecventa colectdrii este stabilitda de cdtre municipalitate in cazul
deseurilor menajere sau de cdtre operatorii privati in situatia altor categorii de
deseuri. In majoritatea cazurilor colectarea deseurilor menajere se face zilnic in
comunitatile din mediul urban si saptamdnal in colectivitatile din mediul rural.

Municipalitatile elene nu acordd stimulente pentru incurajarea minimizarii
deseurilor sau a reciclarii deseurilor din materiale recuperabile. Sistemul de
finantare nu prevede astfel de facilitati pentru ca taxele precepute pentru colectarea
deseurilor menajere nu variaza functie de cantitatea, volumul sau ratele de reciclare
inregistrate la nivelul gospodariilor. In cazul deseurilor din materiale recuperabile
sau a deseurilor organice veniturile rezultate din reciclarea sau compostarea
acestora sunt directionate catre acoperirea costurilor functionarii sistemului si
facilitatilor aferente, de cele mai multe ori net superioare veniturilor colectate.

Nivelul taxelor municipale este stabilit astfel incat sa acopere totalitatea
costurilor serviciilor locale furnizate de cétre municipalitate cetatenilor sai. Avand
in vedere ca nu existd o taxa distinctd pentru gestionarea deseurilor este greu de
estimat fondul alocat pentru activitdtile specifice managementului degeurilor
urbane pentru cd municipalitatea utilizeaza un sistem contabil care nu include in
mod detaliat distribuirea veniturilor colectate pentru finantarea fiecirui serviciu. In
general, municipalititile din Grecia utilizeaza sisteme contabile simplificate si
astfel taxele municipale sunt stabilite la un nivel care sd asigure acoperirea
cheltuielilor prilejuite de furnizarea tuturor serviciilor de utilitate publica.
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Numarul mediu de locuitori pe gospodarie:

Distributia gospodariilor in functie de gradul

de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km?

in zonele cu 100 - 499 locuitori/km’

in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km?

Numarul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori:

P.I.B. pe cap de locuitor:

Contributia principalelor sectoare economice

la formarea P.I.B.:

Compozitia medie a deseurilor urbane:

29%

2%

13%

5%

7.1 Date generale *’

Denumirea oficiala:
Republica Italiana

Capitala: Roma
Limba oficiala: Italiana
Suprafata: 301.336 km®

Populatia: 57.321.000 locuitori

2,6

50%
37%
13%

590

16.946 €
109 (Europa celor 27 = 100)

21% industria si sectorul energetic

5% constructiile
23% comertul si transporturile

28% afaceri si servicii financiare

3% agricultura
20% sectorul tertiar

hartie si carton
28% = s
O plastic
O sticla

m metal

@ textile si altele

@ fractiunea organica

87 Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007
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7.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

Managementul deseurilor este reglementat in legislatia italiana prin
Decretul Legislativ nr. 22 din 5 februarie 1997. Prin intermediul acestui act
normativ au fost transpuse in legislatia nationala trei directive europene: Directiva
Cadru Europeana 75/442/EEC privind deseurile si gestionarea deseurilor, Directiva
Europeana 91/689/EC privind deseurile periculoase si Directiva Europeana
94/62/EC privind ambalajele si deseurile din ambalaje.

Adoptarea decretului a permis implementarea managementului integrat al
deseurilor in conformitate cu principiile si obiectivele cuprinse in Strategia
Europeana privind Deseurile, ceea ce a implicat reformarea sistemului italian de
gestionare a deseurilor. Au fost promovate tehnologiile curate ca mijloace de
tratare §i eliminare a deseurilor si acordurile voluntare dintre autoritatile locale si
operatorii de profil cu scopul de a oferi oportunitati viabile pentru reciclarea
deseurilor si s-a creat o infrastructurd modernd necesara recuperarii i depozitarii
deseurilor urbane.

Reglementarile stabilite prin Decretul Legislativ nr. 22/1997 au configurat
un sistem de gestionare a deseurilor urbane bazat pe prevenirea generarii acestora
si pe recuperarea de energie In urma tratarii deseurilor, viziune impartasita si de
catre planul national si planurile locale privind gestionarea deseurilor. Concomitent
decretul stabilea masuri pentru incurajarea construirii de incineratoare de deseuri
cu scopul de a reduce semnificativ cantitatea de deseuri urbane eliminate prin
depozitare; prioritare pentru finantare erau incineratoarele dotate cu sisteme
performante de recuperare a energiei.

Implementarea catorva mdsuri ferme in sprijinul prevenirii si reciclarii
deseurilor a fost impulsionatd prin aparitia decretului, care a favorizat prin
contextul legislativ creat reutilizarea si reciclarea deseurilor. Astfel s-a intAmplat in
cazul deseurilor din ambalaje, masurile asumate de catre producatori conducand la
stimularea reutilizarii si reciclarii ambalajelor si a deseurilor de ambalaje.

Pentru a indeplini obiectivele ambitioase stabilite prin decret privind
prevenirea si recuperarea deseurilor, autoritatile italiene au stabilit acorduri ferme
cu operatorii din domeniu (colectori, transportatori, reciclatori, administratori de
depozite de deseuri etc.). La nivel national o parte dintre aceste acorduri, cele care
vizau deseurile cu regim special, au fost negociate, iar in cazul celorlalte s-a ajuns
intr-o faza avansatd. La nivel local au fost deja semnate cateva acorduri, cu privire
la deseurile din agricultura si la cele rezultate din constructii si demolari.

Pentru a stimula prevenirea generarii deseurilor urbane si recuperarea
deseurilor menajere, Decretul Legislativ nr. 152/2006 prin care se abroga decretul
din 1997 reglementeaza o serie de facilitati fiscale prin care se incurajeazd
acordurile voluntare, ca instrumente de o importanta deosebitd pentru asumarea
principiului ierahiei optiunilor in tratarea si eliminarea deseurilor.

Decretul Legislativ nr. 152 din 3 aprilie 2006, intrat in vigoare pe
29 aprilie 2006, a abrogat precedentul decret din 1997, incluzand toate principiile,
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obiectivele si previziunile anterioare referitoare la managementul deseurilor si
introducand o serie de schimbari de substanta cu privire la viziunea asupra
mecanismelor si metodelor prin care se pot indeplini noile cerinte europene privind
gestionarea deseurilor.

De la 1 ianuarie 2007 decretul prevedea desfintarea taxei de salubritate
perceputd cetatenilor in functie de suprafata locuintei si instituirea unei noi taxe
calculata conform principiului ,,poluatorul plateste”. Noul mod de calcul al
cuantumului taxei, avand la baza sistemul PAYT® ia in considerare pe de o parte
cantitatea de deseuri menajere generatda de producétor, iar pe de alta parte calitatea
serviciilor de salubritate furnizate de catre municipalitate.

Conform prevederilor decretului, bugetul destinat activitatilor de
salubrizare si colectare a deseurilor urbane va trebui si fie acoperit in mod
progresiv pana la 100% din veniturile colectate din taxa de salubritate perceputa
producatorilor de deseuri. Astfel municipalititile erau stimulate sa dezvolte
mecanisme si metode prin care si contabilizeze mult mai strict veniturile si
cheltuielile destinate managementului deseurilor urbane.

Decretul 152 din 2006 stabileste de asemenea tinte intermediare privind
evolutia sistemelor de colectare selectiva a deseurilor urbane la nivel local. Pana
la sfarsitul anului 2006 rata de implementare a colectarii selective trebuia sa fie
35%, s& ajungd la 45% pana la sfarsitul lui 2008, cu un maxim de 65% péana pe
31 decembrie 2012.

Evolutii pozitive au fost inregistrate dupa transpunerea Directivei
Europene 2004/12/EC in legislatia italiand. S-a inregistrat o crestere a ratei
colectarii selective a deseurilor menajere si a fost reformat sistemul de gestionare
a deseurilor din ambalaje pe baza principiului ,,poluatorul plateste” si prin
repartizarea responsabilitatilor intre toti factorii implicati in ciclul de viata al
ambalajelor si deseurilor de ambalaje.

Pentru a indeplini obiectivele referitoare la recuperarea si reciclarea
materialelor stabilite prin directiva europeand privind ambalajele, autoritatile
italiene au infintat prin Decretul Legislativ nr. 22 din 1997 Consortiul National al
Gestionarii Deseurilor din Ambalaje. Organizatia avea misiunea de a coordona
activitatile de reciclare a sase consortii specializate in reciclarea urmaétoarelor
categorii de deseuri de materiale recuperabile: aluminiu, sticla, hartie, plastic, otel
si lemn. Producatorii de ambalaje si utilizatorii de produse ambalate care nu
returnau ambalajele erau obligati sd plateasca contributii catre consortiu, din
sumele colectate fiind finantate activitatile specifice gestiondrii deseurilor de
ambalaje.

In scopul stimuldrii colectirii selective a deseurilor de materiale
recuperabile la nivel local a fost semnat un protocol de colaborare pe o perioada
de cinci ani intre Consortiul National al Gestionarii Deseurilor de Ambalaje si

8 PAYT sau »pay-as-you-throw” este un sistem de colectare a deseurilor urbane solide in care
gospodariile sunt taxate functie de cantitatea de deseuri pe care o produc. Metoda permite
incurajarea reciclarii deseurilor recuperabile si scdderea cantitatilor generate. Taxa se percepe
functie de numarul sacilor sau pubelelor golite de cétre operatorul care a colectat deseurile.
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Asociatia Municipalitatilor din Italia. Datoritd colaborarii dintre cele doua
formatiuni au fost inregistrate evolutii pozitive ale colectarii deseurilor de
ambalaje, iar obiectivele pentru 2006 privind reciclarea deseurilor de materiale
recuperabile au fost atinse.

La nivel national a fost dezvoltat un sistem integrat privind statistica
deseurilor, avand la bazi clasificatia nationald a deseurilor stabilitd prin lege in
1994. Toti producatorii de deseuri, inclusiv de deseuri periculoase, si orice alti
operatori de servicii de gestionare a deseurilor sunt obligati sa raporteze anual
catre statistica nationald a deseurilor cantitdtile de deseuri gestionate, pe categorii

Datele statistice sunt raportate prin intermediul unor chestionare specifice
si colectate la nivelul Agentiilor Regionale pentru Protectia Mediului, urmand a fi
centralizate si prelucrate In cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului.
Sistemul italian de raportare §i statisticd a deseurilor este dimensionat si
functioneazd conform prevederilor Regulamentului 2150/2002/EC privind
statistica deseurilor.

Directiva Europeana 99/31/EC privind depozitarea deseurilor a fost
transpusa in legislatia nationala prin Decretul Legislativ nr. 36 din 13 ianuarie
2003. Pentru implementarea prevederilor directivei a fost necesar un efort
concertat din partea tuturor actorilor implicati, iar rezultatele nu au intarziat sa
apara.

Legislatia italiand cu privire la depozitarea deseurilor este deosebit de
detaliatd, contindnd cateva anexe extrem de comprehensive din punct de vedere
tehnic, pentru o mai buna intelegere a contextului si pentru armonizarea deciziilor
de autorizare a depozitelor de deseuri emise de catre autoritdtile locale. De
exemplu, autoritatile locale solicitd operatorilor specializati interesati de emiterea
autorizatiei pentru construirea §i functionarea unor facilitati sau instalatii de
gestionare a deseurilor elaborarea a cinci planuri: planul de management, planul de
inchidere si post-monitorizare, planul de control si monitorizare, planul de
mentenantd si planul financiar. Toate aceste planuri sunt anexate in mod
obligatoriu cererii prin care se solicita eliberarea autorizatiei.

O serie de probleme au aparut in cazul implementarii Deciziei Comisiei
Europene 2003/33/EC datorita limitelor extrem de stricte impuse pentru deseurile
organice, prin stabilirea interzicerii depozitdrii acestora. Restrictiile referitoare la
securitatea financiard au constituit o alta problema intrucat este greu de acoperit si
justificat planul financiar al unui depozit de deseuri urbane pentru o perioada de
30 de ani. Dar pentru a rezolva aceste aspecte autoritatile italiene au stabilit la nivel
regional ca in cazul autorizarii depozitelor de deseuri sd se solicite planuri
financiare pe o perioada de 5 ani, si nu de 30 de ani, asa cum prevedea decizia
Comisiei Europene.

Prin intermediul Decretului nr. 36 din 2006 in Italia s-a reorganizat intreg
sistemul de depozitare a degeurilor. A fost modificata clasificarea depozitelor de
deseuri, existand in prezent trei categorii de depozite: depozite pentru deseuri
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periculoase, depozite pentru deseuri nepericuloase si depozite pentru deseuri inerte.
S-a instituit interzicerea categoricd a depozitarii deseurilor biodegradabile,
conform noii viziuni numai deseurile ce nu mai puteau suporta nici un proces de
tratatie puteau fi eliminate prin depozitare. Decretul plafona volumul costurilor
necesare activitatilor curente desfasurate pe amplasamentul unui depozit de
deseuri si stabilea ca Inchiderea si post-monitorizarea deponeelor ecologice pe o
perioadd de 30 de ani sd se finanteze din taxele percepute de administratorul
depozitului pe durata de viata a acestuia.

Pentru nivelul provinciilor acelasi decret stabilea obiective si tinte
intermediare privind reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile generate pe
cap de locuitor, cu luarea in considerare a fluctuatiilor sezoniere a populatiei. Erau
precizate, de asemenea, standarde, criterii si cerinte tehnice stricte referitoare la
membranele §i barierele geosintetice prin care se izola depozitul de deseuri.

In anexele decretului de regisesc cerinte specifice cu privire la conditiile
ce trebuie indeplinite in diversele faze ale constructiei, functionarii, monitorizarii si
inchiderii unui depozit de deseuri urbane, cu precizarea obligativitatii
administratorului de a elabora si respecta pe tot parcursul fazei operationale un
program coerent de control §i monitorizare a depozitului de deseuri. Dupa
expirarea duratei de viatd a depozitului, decretul prevedea responsabilitatea
exclusivd a operatorului de a inchide amplasamentul in conditii de maxima
protectie a factorilor de mediu si de a asigura post-monitorizarea acestuia pentru o
durata stabilitd de comun acord cu autoritatea locala, in functie de existenta unui
pericol real pentru mediu.

Decretul Ministerial din 3 august 2005 prin care se completa si modifica
Decretul Ministerial din 13 martie 2003 stabilea noi proceduri si criterii in functie
de care anumite categorii de deseuri erau sau nu acceptate pentru depozitare in
cadrul amplasamentelor specializate. Valorile minime privind compozitia
deseurilor ce urmau a fi eliminate prin depozitare, cat si procedurile ce trebuiau
respectate au fost reglementate In functie de tipul, marimea si natura depozitului de
deseuri si s-au stabilit conform prevederilor din Decizia Comisiei Europene
33/03/EC privind depozitarea deseurilor.

Directiva Europeand 76/00/EC privind incinerarea deseurilor a fost
tranpusa 1n legislatia italiand prin Decretul Legislativ nr. 133 din 11 mai 2005.
Actul normativ stabileste o serie de prevederi stricte cu privire la incinerarea §i
co-incinerarea deseurilor, modificand si completand cateva decrete care
reglementau anterior domeniul: Decretul Ministerial nr. 503 din 1997 prin care se
transpuseserda directivele 369/89/EEC si 429/89/EEC cu privire la incinerarea
deseurilor urbane si a celor nepericuloase si Decretul Ministerial nr. 124 din 2000
prin care se transpusese directiva 67/94/EC cu privire la incinerarea deseurilor
periculoase.

In cuprinsul Decretului nr. 133 din 2005 se regisesc masuri si proceduri
prin care se urmareste prevenirea sau reducerea pe cdt posibil a efectelor negative
pe care incinerarea deseurilor le produce asupra mediului inconjurator §i asupra
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sanatatii umane. Un accent deosebit se pune pe combaterea poluarii aerului, a
solului si a panzei freatice. In acest scop decretul stabileste conditii stricte pentru
functionarea incineratoarelor de deseuri urbane, precizdnd valori limitd pentru
emisiile de gaze rezultate in urma arderilor si instituind obligativitatea utilizarii
unor metode avansate de testare a nivelului noxelor §i particulelor emise in
atmosfera (vezi Figura nr. 7.1).

7.3 Cadrul institutional — roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

La nivel mnational responsabilitatea gestiondrii deseurilor apartine
Ministerului Mediului §i Amenajarii Teritoriului, autoritate a administratiei
publice centrale cu atributii specifice® in domeniul managementului deseurilor in
Italia. Ministerul contribuie la stabilirea unui cadru legislativ adecvat pentru
activitatile specifice domeniului si detine responsabilitati legate de identificarea
criteriilor generale si a metodologiilor de implementare a sistemelor integrate de
management al deseurilor si de stabilirea obiectivelor si tintelor, precum s§i a
masurilor de realizare aferente la nivel national.

Printre multiplele sale atributii ministerul are rolul de a defini planurile
sectoriale pentru reducerea cantitdtilor de deseuri generate, pentru recuperarea,
reciclarea si optimizarea fluxului de deseuri In economia tarii, din acest punct de
vedere stabilind cerinte de ordin tehnic si economic pentru companiile de profil.

Ministerul Italian al Mediului §i Amenajarii Teritoriului are obligatia de a
elabora si propune planul national pentru gestionarea deseurilor, In baza unor
criterii generale stabilite anterior si de a identifica masurile necesare pentru
rationalizarea colectarii deseurilor, pentru modernizarea sortdrii si pentru
promovarea reciclarii deseurilor recuparabile.

In subordinea ministerului de resort isi desfisoara activitatea o agentie
executiva cu atributii in domeniul managementului deseurilor. Prin Legea nr. 133
din 2008 privind implementarea Decretului nr. 122 din 2008 cu amendamentele
ulterioare s-au reorganizat trei agentii executive din subordinea ministerului.
Astfel prin fuziunea Agentiei pentru Protectia Mediului si Servicii Publice, a
Institutului National pentru Naturd si Biodiversitate si a Institutului Central pentru
Cercetare Marina Stiintificd si Tehnologica a luat fiinta Institutul Superior pentru
Cercetare in domeniul Protectiei Mediului. In prezent institutul functioneaza®® cu
resursele financiare, personalul, infrastructura si atributiile celor trei organizatii
initiale, acestea din urma fiind considerate divizii in cadrul institutului.

% Conform datelor disponibile pe site-ul oficial al Ministerului Italian pentru Mediu si Teritoriu
Maritim, www.minambiente.it.

2 Aspectele legate de infintare, organizare si functionare sunt prezentate pe site-ul Institutului
Superior pentru Cercetare in Domeniul Protectiei Mediului, www.apat.gov.it.
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Agentia pentru Protectia Mediului si Servicii Publice a fost infiintati”' cu
scopul de a derula la nivel national activitati cu caracter stiintific si tehnic menite a
proteja, Incuraja si Tmbunitati calitatea factorilor de mediu. Sub coordonarea
agentiei isi desfagoard activitatea 2/ de agentii la nivelul regiunilor si provinciilor
din Italia, a céror organizare si functionare se supune prevederilor legale de la
nivel regional. Este un exemplu de sistem consolidat in interiorul caruia
problemele de mediu din teritoriu sunt preluate si apoi compatibilizate si
sistematizate in cadrul policilor nationale pentru prevenirea poludrii i protectia
mediului inconjurator.

Autoritdtile de la nivel regional reglementeaza problematica deseurilor si a
gestiondrii acestora in conformitate cu prevederile legale de la nivel central si
elaboreaza si modifica planurile regionale de management a deseurilor (inclusiv a
deseurilor periculoase) prin intermediul carora se promoveaza prevenirea generarii
deseurilor, reciclarea, recuperarea si depozitarea deseurilor in conditii de siguranta
pentru mediu si populatie.

Planurile regionale pentru gestionarea deseurilor trebuie sd cuprinda
obiectivele strategice cu privire la colectarea selectiva a diferitelor categorii de
deseuri, cu precizarea clara a tintelor avute in vedere si a prioritatilor si tipurilor de
deseuri pentru care colectarea selectivd este obligatorie. De exemplu prin Legea
nr. 21 din 1993 adoptatd de catre autoritatile regionale din Lombardia se initiaza
obligativitatea colectarii selective a deseurilor organice din curtile si gradinile
gospodariilor private. In regiunea Veneto existd prevederi care stabilesc ca
sistemele de colectare selectiva a deseurilor organice devin obligatorii doar daca
tinta de 35% pentru rata de recuperare a deseurilor organice nu a fost atinsd in
urma implementdrii sistemelor de colectare selectivd pentru alte categorii de
deseuri urbane.

In Italia existd o abordare extrem de interesantd cu privire la posibilitatea
asocierii dintre municipalitati in scopul gestiondrii problematicii deseurilor.
Autoritatile regionale sectioneaza teritoriul regiunii §i stabilesc zonele si
suprafetele aferente in functie de diferite criterii, rezultatul fiind definirea
asa-ziselor Ansamble Teritoriale Optimale, in cadrul cérora citeva municipalitati
indeplinesc in comun atributiile referitoare la gestionarea deseurilor urbane.

Permisele si licentele pentru construirea si operarea facilitatilor aferente
gestionarii deseurilor §i autorizatiile necesare pentru desfasurarea activitatilor de
depozitare si recuperare a deseurilor sunt emise de catre autoritatile regionale. La
nivel regional sunt analizate si avizate criteriile stabilite de catre autoritatile
provinciale pentru definirea zonelor in care nu se justifica construirea si operarea
de facilitdti pentru reciclarea si depozitarea deseurilor.

La nivelul celor 103 provincii din Italia autoritatile sunt responsabile
pentru elaborarea si implementarea planurilor de gestionare a deseurilor, avand
in vedere prevederile din planurile regionale si din strategia nationald. Provinciile

o Agentia a fost Infiintata prin Articolul 38 din Decretul Legislativ nr. 300 din 1999.
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constituie un nivel administrativ intermediar intre regiuni si municipalitéti §i au un
rol esential in organizarea, conducerea §i optimizarea proceselor §i activitdtilor
specifice managementului deseurilor urbane din cadrul municipalititilor aflate sub
propia jurisdictie.

Provinciile planifica si organizeaza depozitarea deseurilor si determina
zona optima pentru care se recomanda elaborarea planurilor de gestionare integrata
a deseurilor, precum si teritoriile in care reciclarea si depozitarea deseurilor nu sunt
fezabile. De asemenea provinciile organizeaza sistemele de colectare selectiva a
deseurilor urbane solide in cadrul , ansamblurilor teritoriale optimale” si in
functie de prevederile din planul regional de gestionare a deseurilor.

Autoritdtile provinciilor pot elibera permise si licente doar in masura in
care aceasta atributie le-a fost delegata de catre autoritatile de la nivel regional si in
acest caz sunt raspunzatoare pentru evidenta autorizatiilor emise pentru
construirea facilitatilor de tratare si depozitare a deseurilor urbane si pentru
controlul si monitorizarea acestora. in cazul statiilor de reciclare provinciile pot
autoriza si controla functionarea acestora in baza unor proceduri actualizate
periodic de catre guvernul central.

Prin péarghiile legale de care dispun provinciile italiene au posibilitatea de a
se implica in actiuni®? ce au ca scop promovarea si implementarea de sisteme de
sortare a deseurilor la producator.

Responsabilitatile ce deriva din colectarea si transportul deseurilor urbane
revin municipalititilor. Acestea reglementeaza gestionarea deseurilor la nivel local
cu respectarea principiilor si regulilor privind organizarea si furnizarea serviciilor
de utilitate publica. Autoritatile locale stabilesc ce categorii de deseuri urbane sunt
colectate selectiv si modul §i mecanismele prin care se vor implementa sistemele
de colectare. Obligativitatea aplicarii sistemelor de tarifare a colectarii deseurilor
functie de cantitatea generatd la producitor este de asemenea atributia
municipalitdtilor italiene, care in acest fel colecteazd veniturile din taxa pentru
deseurile urbane.

Conform articolului 17 din Decretul nr. 22 din 1997 este de competenta
municipalitdtilor sa organizeze §i sa aprobe proiecte ce vizeazd decontaminarea
depozitelor de deseuri urbane sau a altor facilititi ce vizeaza tratarea deseurilor.
Municipalititile au obligatia de a se implica pe tot parcursul duratei de viatd a
facilitatilor specifice, de la alegerea amplasamentului facilitatii pAnd la construirea
efectiva si la monitorizarea activitatii, cu precizarea ca alegerea tipului de facilitate
ce urmeaza a fi construitd si datd in folosinta depinde de prevederile din planul
local pentru gestionarea deseurilor sau de reglementérile de la nivel regional.

In general municipalititile italiene au dreptul dar si obligatia de a alege
modalitatile si tehnicile prin care sa gestioneze deseurile urbane, dar in functie de

92 TN < Lo . .
De exemplu promovarea compostarii in cadrul gospodariilor, campanii de informare si participare
publica, infiintarea de birouri de consultantd pentru municipalitdtile care implementeaza colectarea
selectiva la sursa etc.
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si In temeiul strategiilor §i planurilor stabilite de catre autoritatile de la nivelul
districtelor, provinciilor, regiunilor, ori de la nivel national.

Municipalitatile italiene au dreptul de a se asocia in cadrul asa-numitelor
,,ansamble teritoriale optimale”. In concordanta cu prevederile din Planul National
pentru Gestionarea Deseurilor fiecare ansamblu trebuie sd beneficieze de o
strategie de management a deseurilor cu prevederi detaliate”® privind metodele,
mecanismele si tehnologiile utilizate pentru desfasurarea activitatilor specifice. Un
ansamblu teritorial optimal este alcituit din 10 panad la 50 de municipalitéti,
acopera o populatie de cateva sute de mii de locuitori si de obicei se suprapune
teritoriului unei provincii sau in cazul provinciilor mai mari teritoriului unui
district.

Rolul si modul de implicare al ansamblelor teritoriale optimale in
gestionarea problematicii deseurilor diferd de la o regiune la alta in functie de
principiile §i mecanismele planificarii managemenentului deseurilor stabilite prin
legile regionale. In regiunea Lombardia de exemplu, ansamblele detin un rol
nesemnificativ §i nu beneficiaza de o baza legala ori adminstrativa solida care sa le
permitd Indeplinirea unor atributii mai complexe decat cele ale municipalitatilor ori
districtelor. La polul opus se situeazd cazul regiunii Toscana, in care ansamblele
teritoriale optimale cuprind® provincii intregi si incd cateva districte. Regiunea
Toscana a delegat ansamblelor de pe teritoriul sdu atributiile referitoare la
planificarea colectarii deseurilor si stabilirea taxelor pentru depozitarea deseurilor,
inclusiv obligatia de a elabora planuri pentru gestionarea deseurilor industriale.

Furnizarea serviciilor de colectare §i tranport a deseurilor urbane se
realizeazd la nivelul municipalitatilor de catre operatori privati alesi in urma
licitatiilor publice, de catre companii cu capital mixt sau de catre serviciile publice
ale autoritatilor locale. In orasele de dimensiuni medii sau mari, cu populatie de
peste 100.000 de locuitori, exista de obicei companii cu capital public sau mixt
care presteaza servicii de salubritate, in timp ce orasele mici recurg la
concesionarea serviciilor citre companii private specializate. In cadrul
municipalitatilor din centrul Italiei si In zonele rurale sau muntoase autoritatile
locale furnizeaza serviciile de colectare si transport a deseurilor urbane prin
mijloace tehnice, umane si financiare proprii.

Daca in prezent majoritatea facilititilor specifice managementului
deseurilor urbane din Italia sunt detinute si operate de catre operatori privati, prin
Legea privind gestionarea deseurilor legiuitorul si-a propus ca in viitor retelele de
facilitati pentru tratarea si eliminarea finald a deseurilor sa fie in proprietate
publica, iar operatorii privati s ramand cu atributiile referitoare la operarea
facilitatilor.

% Se precizeaza categoriile de deseuri de materiale recuperabile care vor face obiectul colectarii
selective, tipurile de facilitati utilizate pentru tratarea si eliminarea finala a deseurilor urbane si
orice alte informatii pertinente despre organizarea si functionarea sistemelor de management a
deseurilor.

Ansamblul teritorial optimal Prato-Pistoia-Empoli are in componenta sa doud provincii §i un
district dintr-o a treia provincie.

94
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Colectarea si transportul deseurilor menajere sunt responsabilittile
municipalitdtilor in majoritatea cazurilor, mai ales in situatia municipalitatilor mici
din centrul si sudul Italiei. Colectarea si transportul deseurilor din materiale
recuperabile si a deseurilor organice din curtile si gradinile private sunt de obligatia
municipalitdtilor numai cateva cazuri speciale in care autoritatile locale furnizeaza
serviciile de salubritate in regie proprie. Tratarea si eliminarea deseurilor urbane
este de competenta autoritdtilor locale de obicei In cadrul municipalitatilor de
dimensiuni mici sau medii.

Companiile publice sau cu capital mixt public-privat asigura colectarea si
transportul deseurilor urbane 1n principal in cadrul oraselor mari, dar si in cadrul
oraselor medii sau mici din centrul Italiei. Facilitdtile pentru tratarea si eliminarea
finala a deseurilor sunt in schimb in proprietatea companiilor publice in majoritatea
cazurilor, care le adminstreaza in folosul autoritatilor locale.

Un sondaj’® realizat in randul a 2.500 dintre cele 8.101 de municipalitti
italiene a scos in evidentd cd in cazul a 24% dintre comunitatile intervievate
serviciile de salubritate sunt furnizate de catre autoritatea locald insasi, procentul
ajungand la 43% in regiunile din sudul Italiei. Aproximativ 46% dintre
municipalitdti presteaza serviciile de colectare si transport a deseurilor urbane prin
intermediul operatorilor privati selectati In urma licitatiilor deschise, procentul
coborand sub 35% in regiunile din sud si depasind 60% pentru regiunile din nordul
Italiei. Companiile publice sau cu capital mixt furnizeaza servicii de salubritate in
cadrul a 27% dintre municipalitatile cuprinse in studiu.

7.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

In baza prevederilor alineatului 1 din articolul 5 al Directivei Europene
31/99/EC privind depozitarea deseurilor, Italia a elaborat o Strategie Nationald
prin care isi propune sa reducd cantitatea de deseuri biodegradabile eliminate prin
depozitare. Strategia precizeaza care sunt subcategoriile si tipurile de deseuri ce se
incadreazd in categoria celor biodegradabile, stabilind obiective si tinte
intermediare pentru reducerea acestora, in conformitate cu Decretul 36 din 2003
privind depozitarea deseurilor. Documentul descrie instrumentele si mdsurile
necesar a fi adoptate pentru indeplinirea obiectivelor, cu pecizarea sumara a
rezultatelor obtinute in 2002 in acest domeniu.

Avand in considerare reglementarile din continutul decretului privind
depozitarea deseurilor, strategia prezintd ca pe o necesitate obligativitatea
autoritatilor regionale de a formula strategii coerente care sa vizeze reducerea
cantitatilor de deseuri biodegradabile depozitate.

” Sondajul a fost realizat de catre Registrul Italian al Companiilor de Gestionare a Deseurilor, iar
rezultatele sunt disponibile pe site-ul official al organizatiei, www.albogestoririfiuti.it.
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Strategia nationali pentru reducerea deseurilor biodegradabile eliminate
prin depozitare stabilea ca pand pe 27 martie 2008 si se ajungd la o cantitate
generatd de deseuri biodegradabile de mai putin de 173 de kg/cap de locuitor/an.
Pentru 2011 pragul era de 115 kg/cap de locuitor/an, iar pand pe 27 martie 2018
trebuie sd nu se depaseasca 81 de kg/cap de locuitor/an deseuri biodegradabile
generate. In continutul strategiei se identifica cateva instrumente §i mdsuri care vor
permite atingerea obiectivelor, ca de exemplu:

e utilizarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarii ca

forma de eliminare finald a deseurilor;

e colectarea selectivda la sursd a fractiunii organice din compozitia

deseurilor urbane, a deseurilor lemnoase si a textilelor;

e tratarea bio-mecanici a deseurilor;

e incinerarea deseurilor In cadrul incineratoarelor cu recuperare de energie

(vezi Figura nr. 7.1);
e stabilirea de interdictii pentru depozitarea anumitor categorii de deseuri.

Figura nr. 7.1 Principiul de functionare a unui incinerator de deseuri
cu recuperare de energie electricd
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In articolul 5 din decret se prevedea obligativitatea ca in decurs de un an de
la intrarea sa In vigoare toate regiunile din Italia si elaboreze si sd aprobe
programe sustinute de reducere a degeurilor biodegradabile eliminate prin
depozitare. Aceste programe trebuiau compatibilizate cu Planurile Regionale
pentru Gestionarea Deseurilor, stabilite anterior in temeiul articolului 22 din
Decretul Legislativ 22 din 1997.

7.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

Ca urmare a aparitiei Decretului nr. 22 din 1997 autoritatile din Italia au
recurs la utilizarea unei mari diversitati de instrumente pentru implementarea
obiectivelor managementului deseurilor. In baza principiului ,,poluatorul plateste”
exista o serie de instrumente economice de genul taxelor de mediu sau
contributiilor pe care producatorii de deseuri sunt obligati sd le plateasca pentru a
finanta gestionarea deseurilor rezultate din propria activitate. Este cazul
producatorilor de ambalaje, acumulatori, uleiuri, produse din polietilena etc.

In perioada anilor 90 au fost infiintate in Italia comsorfii cu atributii
specifice in gestionarea unor categorii de deseuri cu regim special. Consortiul
pentru Reciclarea Produselor din Polietilena a fost infiintat in baza articolului 48
din Decretul nr. 22 din 1997. Articolul 47 din acelasi decret a stat la baza
organizdrii si functiondrii Consortiului pentru Gestionarea Deseurilor din Uleiuri
Uzate. Prin articolul 9 din Legea nr. 475 din 9 noiembrie 1988 s-a infiintat
Consortiul pentru Reciclarea Acumulatorilor si Bateriilor Uzate. Toate aceste
organizatii functioneazd ca si asociatii non-profit, fiind infiintate pe modelul
parteneriatului public-privat si avand misiunea de a asigura colectarea, recuperarea,
reciclarea si eliminarea deseurilor cu regim special in conditii de maxima securitate
pentru mediul Inconjurator si sanatatea umana.

Prin Decretul Legislativ nr. 152 din 3 aprilie 2006 s-au incurajat si
promovat sistematic acordurile voluntare, care in ultimii ani au capatat o amploare
deosebita prin efectele pozitive inregistrate la nivel national si regional si prin
numarul si rolul actorilor implicati: Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului,
autoritati locale, opratori specializati etc.

Incepand din 1996 autorititile italiene au introdus la nivel regional taxa
asupra depozitirii deseurilor, cu scopul®® declarat de a combate §i reduce pe cdt
posibil metodele traditionale de eliminare a degeurilor §i de a incuraja prevenirea,
recuperarea §i reciclarea deseurilor. Beneficiarii sunt adminstratorii depozitelor de
deseuri sau a incineratoarclor de deseuri care nu sunt dotate cu sisteme de
recuperare a energiei.

% The application of the landfill tax in Italy, R. Laraia, A.Paina, A. Zatti, Institute for Environmental
Protection and Research, 2005.
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Legea nr. 549 din 28 decembrie 1995 prin care s-a infiintat taxa de
depozitare a deseurilor stabileste un cuantum al taxei calculat in functie de
greutate. Pentru fiecare din cele trei categorii de deseuri stabilite prin lege au
existat plafoane minime si maxime (vezi Tabelul nr. 7.1). In primul an de la
introducerea taxei, in 1996, taxa s-a perceput la plafonul minim, acest nivel fiind
valabil 1n cazul 1n care autoritatea regionala nu a infiintat anterior o taxa asupra
depozitarii deseurilor.

Tabelul nr. 7.1 Plafoanele taxelor pentru depozitare din Italia
functie de principalele categorii de deseuri

Categoria de deseuri Plafonul minim | Plafonul maxim
Deseuri 1.r.1du.s.trlale r.ezultate dll;l minerit, 1,03 €/tona 10,33 €/tona
constructii, si industria extractiva
Alte deseuri industriale 5,16 €/tona 10,33 €/tona
Alte categorii de deseuri (deseuri
biodegradabile, deseuri cu regim special | 10,33 €/tona 25,82 €/tona
etc.)

Deseuri incinerate fard recuperare de
energie; deseuri rezultate In urma
proceselor de reciclare, recuperare si
compostare; ape uzate

Sursa: Institutul Superior de Cercetare in Domeniul Protectiei
Mediului, www.apat.gov.it.

20% din cuantumul taxei

Conform legii, veniturile colectate din perceperea taxei pot fi utilizate de
catre autoritatile locale pentru finantarea unor proiecte de mediu de genul celor ce
vizeazd prevenirea generarii deseurilor, incurajarea reciclarii materialelor si a
recuperdrii de energie din tratarea deseurilor, reabilitarea si modernizarea
depozitelor de deseuri sau pentru finantarea activitatii agentiilor regionale pentru
protectia mediului si infiintarea si intretinerea de noi arii protejate si rezervatii
naturale.

Legea nr. 549 din 1995 prevede cé autoritatile regionale au libertatea de a
stabili coordonatele mecanismului de aplicare a taxei asupra depozitarii deseurilor.
Administratia de la nivel regional poate delibera cu privire la nivelul taxei si la
destinatia fondurilor colectate din perceperea acesteia si poate de asemenea stabili
care sunt categoriile de deseuri supuse taxarii. Au existat cazuri in care unele
regiuni din Italia au reglementat prin act normativ cresteri ale cuantumului taxei n
cazul in care nu se indeplinesc tintele referitoare la rata de implementare a
colectarii selective, stabilite prin Decretul nr. 22 din 1997.

Prin Legea nr. 475 din 9 noiembrie 1988 a fost instituitd la nivel national
obligativitatea plitii taxelor verzi la achizitionarea anumitor bunuri; de exemplu
pentru o baterie de 55 de amperi-ord taxa era de 0,83 €. Autoritatile italiene au
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urmdrit astfel incurajarea colectdrii si reciclarii deseurilor prin implicarea
companiilor producitoare intr-un sistem de colectare/recuperare a deseurilor
generate in urma expirarii duratei de viata a bunurilor pe care le produceau.

Consortiile jucau un rol dominant in acest sistem pentru ca acestea erau
beneficiarii directi ai taxelor percepute. In 2005 Consortiul pentru Reciclarea
Acumulatorilor si Bateriilor Uzate a cheltuit 24,6 milioane € pentru reciclarea
deseurilor. Suma a fost recuperata in proportie de 56% din taxa verde pentru
achizitionarea acumulatorilor si in proportie de 44% din fondurile colectate din
valorificarea bateriilor uzate reciclate.

In perioada de la inceputurile perceperii taxelor verzi, intre 1992 si 2002,
s-au Inregistrat cresteri cu pana la 38% a cantitatilor de baterii uzate colectate.
Astfel in 2003%7 de exemplu au fost colectate 183.422 tone de acumulatori si baterii
uzate din care s-au recuperat 8.600 de tone de polipropilena si s-au neutralizat 30
de milioane litri de acid sulfuric. Sistemul s-a dovedit a fi extrem de eficient din
punct de vedere economic. Anual peste 15 milioane de acumulatori si baterii uzate
sunt colectate, recuperate si reciclate.

Introdusa pentru prima data prin Decretul nr. 141 din 1998 si reglementata
mai apoi prin Decretul Legislativ nr. 36 din 13 ianuarie 2003, interzicerea
depozitirii anumitor categorii de deseuri avea scopul de a incuraja utilizarea
metodelor alternative de tratare si eliminare a deseurilor.

Este interzisa depozitarea deseurilor lichide, a celor explozibile si/sau
combustibile, a substantelor corozive, a deseurilor rezultate din activitatile
medicale, a celor generate Tn urma producerii pesticidelor, a substantelor rezultate
in urma activitatilor de cercetare, al caror efect asupra mediului si sanatatii umane
nu poate fi estimat etc. Dupa 16 iulie 2003 interdictia a intrat in vigoare si pentru
anvelopele uzate, iar de la 1 ianuarie 2007 a fost interzisa depozitarea deseurilor cu
valoare calorica mai mare de 13.000 kJ/kg.

Pentru nerespectarea interdictiei autoritatile regionale aplicau sanctiuni
administrative si penale conform articolului 51 din Decretul nr. 22 din 1997 si
articolului 16 din Decretul nr. 36 din 2003. Monitorizarea intregului sistem era
responsabilitatea Agentiilor Regionale pentru Protectia Mediului, care prin
masurile complementare adoptate si prin proiectele derulate au reusit sa reduca
cantitatea de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare.

Colectarea selectivi a deseurilor urbane a intrat in vigoare in 1997, odata
cu aparitia Decretului Legislativ nr. 22 din 5 februarie 1997. Pana in 2006 cand a
fost modificat si completat cadrul de implementare a colectdrii selective prin
Decretul Legislativ nr. 152 din 3 aprilie 2006 s-au inregistrat evolutii pozitive ale
ratei de implementare a colectarii selective la nivel regional si national (vezi
Tabelul nr. 7.2).

7 Waste Report 2004 — Vol. 1. Municipal Waste, Institute for Enviromental Protection and Research,
2004.
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Tabelul nr. 7.2 Evolutia implementdrii colectarii selective
a degeurilor urbane in regiunile din Italia

Regiunea 2002 2003 2004 2005
Nord 28,6 30,6 33,5 35,5
Centru 12,8 14,6 17,1 18,3
Sud 4,7 6,3 7,7 8,1

Ttalia 17,4 19,2 21,5 22,7

Sursa: Institutul Superior de Cercetare in Domeniul Protectiei
Mediului, www.apat.gov.it.

Prevederile decretului din 2006 vizau deseurile de hartie si carton, sticla,
plastic, metal, deseurile menajere, deseurile din parcuri si gradini, deseurile
electrice si din echipamente electronice, deseurile lemnoase, textilele si bateriile
uzate. Prin implementarea colectirii selective s-a urmarit reducerea cantitatilor de
deseuri generata anual si incurajarea reciclarii materialelor recuperabile, fiind
stabilite obiective intermediare pentru rata de implementare a colectarii selective:
35% péana pe 31 decembrie 2006, 45% pand pe 31 decembrie 2008 si 65% pana pe
31 decembrie 2012

In prezent peste 600 de municipalititi din Italia deruleazi proiecte ce
vizeazd implementarea colectarii selective la producator pentru deseurile menajere.

Consortiul National al Gestiondrii Deseurilor din Ambalaje a implementat
incepand din 1998 un sistem coerent de monitorizare a activitatilor de reciclare a
deseurilor din ambalaje cu scopul declarat de a indeplini obiectivele stabilite prin
Directiva Europeana 62/94/EC cu privire la ambalaje si deseurile din ambalaje.

Sistemul este organizat si functioneaza’ prin intermediul activitatilor
derulate de catre sase organizatii de profil reprezentand sase categorii de deseuri
de materiale: aluminiu, sticld, hartie, plastic, otel si lemn, principalele materiale
utilizate in Italia In procesul de fabricatie a ambalajelor.

Producatorii de ambalaje sunt asociati ai consortiilor, dar din sistem fac
parte majoritatea companiilor implicate in ciclul de viatd al fiecaruia dintre cele
sase categorii de materiale. Astfel Consortiul National al Gestionarii Deseurilor din
Ambalaje coordoneaza activitatea a sase consortii operabile pe intreg teritoriul
Italiei: Consortiul pentru Reciclarea Otelului, Consortiul Ambalajelor din
Aluminiu, Consortiul pentru Reciclarea Ambalajelor pe baza de Celuloza,
Consortiul pentru Recuperarea si Reciclarea Ambalajelor din Lemn, Consortiul
pentru Recuperarea Ambalajelor din Plastic si Consortiul Ambalajelor din Sticla.

% Effectiveness of packaging waste management systems in selected countries: an EEA pilot study —
Italy, European Environment Agency, 2005.
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Colectarea si reciclarea deseurilor din ambalaje fac obiectul unor acorduri
incheiate intre Consortiul National si Asociatia Municipalitatilor Italiene. Scopul
acestor acorduri este de a incuraja implementarea colectarii selective a deseurilor
de materiale recuperabile la nivelul municipalitatilor. Acordul a fost semnat pentru
prima datd in 1998, dar la expirarea termenului in 2004 a fost reinnoit datorita
necesitatii Indeplinirii obiectivelor stabilite prin noua Directiva Europeana
12/2004/EC privind ambalajele si deseurile din ambalaje.

Reciclarea deseurilor de ambalaje a prezentat evolutii pozitive, dovedind
eficacitatea sistemului creat in Italia. In 2005 au fost colectate circa 6,7 milioane de
tone de ambalaje, adica 58,6 % din cantitatea totald de ambalaje de pe piata.

Incepand din 1997 a inceput o larga campanie de promovare si incurajare
la toate nivelele administrative a achizitiilor de produse reciclate. Decretul
Legislativ nr. 22 din 5 februarie 1997 a introdus o serie de masuri generale pentru
promovarea utilizarii bunurilor si produselor din materiale reciclate. Se incerca
astfel o vitalizare a pietei produselor reciclate si, implicit, reducerea cantitatilor de
deseuri de materiale generate anual.

Decretul Ministerial nr. 203 din 8§ mai 2003 a modificat si completat
prevederile anterioare in directia reconfigurarii sistemului prin implicarea activa a
producatorilor si sectorului public. Se stabileau dispozitiile si masurile necesare
pentru ca la nivel regional si se garanteze o ratd minima de utilizare a produselor
din materiale reciclate de 30%.

7.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane

Municipalitétile italiene asigura finantarea serviciilor de salubritate prin
perceperea taxelor privind gestionarea deseurilor urbane prin care se acopera
costurile serviciilor de salubritate (vezi Tabelul nr. 7.3). Sistemele de tarifare
utilizate permit variatia taxelor percepute functie de cantitatea de deseuri urbane
colectate de la producitor.

Costurile cu colectarea deseurilor urbane variaza 1n functie de
complexitatea sistemelor de colectare si de frecventa colectdrii. Incinerarea
deseurilor atrage cheltuieli din partea municipalitatii cuprinse Intre 41-93 €/tond, in
energie, la care se mai adaugd costurile cu tratarea cenusei rezultate, aproximativ
75 €/tona si costurile de peste 120 €/tona pentru controlul emisiilor in atmosfera.

Finantarea costurilor privind colectarea deseurilor din materiale
recuperabile se asigura tot de catre municipalitate si variaza in functie de categoria
de deseuri. Astfel pentru colectarea deseurilor din hartie se cheltuiesc intre
30-125 €/tond, pentru deseurile din sticld intre 50-70 €/tona, iar pentru colectarea
celor din plastic intre 230-500 €/tona.

% In cazul incinerarii cu posibilitatea recuperarii de energie existd beneficii financiare, in
sensul ca la producerea fiecarui kwh se face o economie de 0,14€.
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Italia

Tabelul nr. 7.3 Costurile asociate colectarii, incinerdrii §i
depozitarii deseurilor urbane in Italia

Activitati specifice Costuri asociate (€/tond)
gestionadrii deseurilor urbane minime maxime
Colectare 48 225
Incinerare 41 93
Depozitare 70 75

In cheltuielile autorititilor locale privind gestionarea deseurilor

biodegradabile (vezi Tabelul nr. 7.4) se includ att costurile cu colectarea, cat si
costurile cu compostarea. Municipalitatile cheltuiesc pentru colectarea fractiunii
organice din compozitia deseurilor menajere intre 54-302 €/tond, in functie de
complexitatea sistemului de colectare si de frecventa colectarii'”. Costurile privind
compostarea sunt influentate de tipul”" de deseuri ce urmeaza a fi compostate, dar
independent de aceasta produsele de compost pot fi valorificate la preturi de
maxim 10 €/tona.

Tabelul nr. 7.4 Costurile privind gestionarea
deseurilor biodegradabile in Italia

Gestionarea deseurilor Costuri asociate (€/tond)
biodegradabile minime maxime

Colectare 54 302

Compostare 34 53

Cazurile sociale speciale sunt tratate distinct de cdtre municipalitatile
italiene, acestea acordand scutiri de taxe pentru categoriile defavorizate cu venituri
reduse. Cu scopul de a incuraja reducerea cantitatilor de deseuri organice generate
autoritatile locale acorda reduceri si pentru gospodariile care practicd Tn mod
curent compostarea deseurilor n regim privat, prin facilitéti proprii.

Municipalitatile din Italia incurajeaza implementarea colectarii selective
la producator si astfel stimuleaza reciclarea deseurilor din materiale recuperabile
demers prin care autorititile urmaresc reducerea cantititilor de deseuri eliminate

1911 Ttalia deseurile organice sunt colectate de la gospodarii o data sau de doua ori pe saptamana.
101

Compostarea unei tone de deseuri vegetale din parcuri si gradini costd 34€, in timp ce costurile cu
compostarea fractiunii organice din compozitia deseurilor menajere pot ajunge la 53 €/tona.
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prin depozitare. Autoritdtile centrale au stabilit instrumente financiare adecvate
pentru combaterea depozitirii deseurilor, instituind ,,ecotaxa” sau taxa pentru
depozitarea degeurilor. Municipalititile beneficiaza de reduceri de taxe pentru
depozitarea deseurilor in masura in care implementeaza cu succes colectarea
selectiva la sursd a fractiunii organice din compozitia deseurilor menajere. Mai
mult decat atat, Decretul nr. 22 din 1997 preciza cd taxa pentru depozitarea
deseurilor se percepe Intr-un cuantum mai mare pentru municipalitdtile care nu
ating tintele si obiectivele privind colectarea selectiva la sursa.

In unele regiuni ale Italiei ecotaxa se aplica functie de greutatea deseurilor
colectate de la producitor, cuantumul fiind stabilit de cétre autoritatile regionale
care au In vedere rezultatele evaludrii impactul negativ pe care tratarea si
eliminarea finald a deseurilor se estimeaza ca-1 pot aduce calitatii factorilor de
mediu.
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Capitolul 8

Numarul mediu de locuitori pe gospodarie:
Distributia gospodariilor in functie de gradul

de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km?

in zonele cu 100 - 499 locuitori/km?

in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km?

Numarul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori:
P.I.B. pe cap de locuitor:

Contributia principalelor sectoare economice
la formarea P.I.B.:

Compozitia medie a deseurilor urbane:

35%

1%

19%

102

8.1 Date generale '**

Denumirea oficiala:
Regatul Tarilor de Jos

Capitala: Amsterdam
Limba oficiald: Olandeza
Suprafata: 33.783 km®

Populatia: 16.307.000 locuitori

2,3

35%
29%
36%

429

24.177 €
124 (Europa celor 27 = 100)

18% industria si sectorul energetic

5% constructiile
23% comertul si transporturile

27% afaceri si servicii financiare

2% agricultura
25% sectorul tertiar

| hartie si carton
O plastic

O sticla

m metal

26%

@ textile si altele

@ fractiunea organica

Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007
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8.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

Legea Protectei Mediului adoptata in 1993 a formulat pentru prima data in
Olanda o viziune integrata cu privire la problemele specifice dezvoltarii durabile,
tinand cont desigur de interdependenta acestora. Problematica gestionarii
deseurilor este reglementata in capitolul 10 al actului normativ.

Prin intermediul acestei legi a fost transpusa Directiva Cadru Europeanad
75/442 privind deseurile incorporand 1n continutul sau prevederile Legii privind
deseurile periculoase, adoptatd in 1977 si ale Legii privind deseurile chimice,
adoptatd In 1976. La modul general legea prezenta principiile si obiectivele
managementului deseurilor prin prisma activitatilor specifice ierarhiei gestionarii
deseurilor (vezi Figura nr. 8.1) si reglementa obligativitatea implementarii
colectarii selective a fractiunii organice din compozitia deseurilor menajere. De
asemenea actul normativ prevedea obligativitatea implementarii unui sistem de
colectare §i reciclare a deseurilor din materiale recuperabile.

Figura nr. 8.1 lerarhia activitatilor specifice gestiondrii deseurilor
in conformitate cu principiile managementului deseurilor

CEA MAI PREFERABILA

in Olanda notiunea de deseuri menajere acopera o gama larga de tipuri de
deseuri generate in urma activitdtii umane, exceptind insd apele uzate si
autovehiculele scoase din uz. Colectarea selectivd a deseurilor menajere este
obligatia autoritatilor locale si se face minim o data pe saptdmana.

La nivel local insa autoritatile pot stabili aspecte legate de transportul si
depozitarea deseurilor menajere, legate de frecventa colectarii deseurilor sau de
operatorii specializati carora si li se concesioneze colectarea si transportul
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deseurilor. Provinciile pot reglementa activitatile specifice gestionarii deseurilor
urbane numai in cazul in care problema depozitarii deseurilor depaseste sfera de
interes a autoritatilor locale. Tot provinciile au reglementat obligativitatea
autoritatilor locale de a colecta selectiv deseurile din hdrtie si carton, sticla si
textile

in 1997 a intrat in vigoare o decizie care viza o centralizare a
responsabilitatilor privind gestionarea deseurilor prin preluarea unor atributii ale
provinciilor de catre autorititile guvernamentale de la nivel central. Decizia s-a
constituit intr-un amendament la Legea privind protectia mediului si a intrat in
vigoare pe 8 mai 2002.

Conform noilor reglementari Ministerul Mediului, Planificérii Spatiale si
Locuintelor trebuia sa elaboreze un plan national de gestionare a deseurilor care
sd vizeze problematica tuturor categoriilor de deseuri i care urma sa fie modificat
si actualizat o datd la sase ani. In 2002 a fost elaborat si aprobat primul Plan
National de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2002-2012, care raspundea
cerintelor prevederilor amendamentului.

Printre obiectivele Planului Olandez de Gestionare a Deseurilor se
numarau:

e promovarea masurilor care sa sustind prevenirea generarii deseurilor.
Gospodariile si cateva sectoare de activitate precum comertul, serviciile
si administratia publica erau vizate in mod direct de aceste masuri de
preventie;

o valorificarea potentialului de energie al deseurilor care nu pot fi
recuperate. Viziunea autoritdtilor implica utilizarea pe scard largd a
deseurilor ca si combustibil alternativ pentru instalatiile producatoare de
energie §i pentru incineratoarele de deseuri prevdzute cu sisteme
performante de recuperare a energiei termice sau electrice;

e promovarea recuperdrii/reciclarii deseurilor. Colectarea selectiva la
sursa era considerata fundamental necesara pentru ca facilita reutilizarea
si reciclarea deseurilor din materiale recuperabile. Planul prevedea ca
rata de recuperare a deseurilor sa creascad de la 81% 1n 2002 la 86% in
2012;

e [imitarea cantitatii de degeuri eliminate la un maxim de aproximativ
9,5 milioane tone, pana in 2012. Conform scenariului probabil,
2 milioane de tone reprezentau deseuri depozitate care nu puteau fi
incinerate, 5 milioane de tone de deseuri nepericuloase erau eliminate
prin ardere in incineratoarele de deseuri, 0,2 milioane de tone de deseuri
periculoasere erau incinerate si 2,3 milioane de tone reprezentau
deseurile din namoluri rezultate in urma epurarii apelor uzate. In cinci
ani de la implementarea planului se estima ca nu vor mai fi depozitate
decét acele deseuri pentru care nu existd nicio altd forma de eliminare si
neutralizare;
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e incurajarea inovarii in domeniul prevenirii si gestionarii degeurilor,
dezvoltarea si externalizarea pietei nationale §i promovarea incinerarii
deseurilor in conditii de maxima securitate pentru mediu §i sanitatea
umana.

Obiectivul general avut In vedere de catre autoritatile olandeze a fost de a
incuraja prin orice mijloace reutilizarea, recuperarea §i reciclarea deseurilor.
Concomitent s-a urmarit interzicerea eliminarii prin depozitare a acelor categorii de
deseuri care pot fi reciclate sau incinerate. In acest mod se reduceau emisiile de
metan in atmosferd, se diminuau suprafetele afectate de depozitarea deseurilor si se
economiseau fondurile destinate post-monitorizarii amplasamentelor depozitelor de
deseuri.

Liberalizarea pietei gestionarii deseurilor a constituit un alt obiectiv al
planului olandez. Conform datelor'® inregistrate in 2006, 62% din capacitatea de
incinerare si 86% din capacitatea de depozitare disponibile la nivelul intregii tari
sunt operate in regim public, de citre provincii, municipalititi sau operatori cu
olandeze de gestionare a deseurilor si facilitarea accesului acestora pe piata
europeana a incinerarii deseurilor.

Prevederile Directivei Europene 31/99/EC privind depozitarea deseurilor
au fost transpuse in legislatia olandeza in cadrul Legii privind protectia mediului si
a Decretului privind depozitarea deseurilor, ambele adoptate in 1993. Cateva
aspecte interesante ale transpunerii directivei fac referire la obligativitatea
asigurdrii garantiilor financiare pentru depozitele de deseuri. In cazul Olandei in
conformitate cu prevederile articolului 8 (a) (iv) din directiva europeand, din punct
de vedere financiar, administrativ §i organizatoric provinciile detin
responsabilitatea post-monitorizarii amplasamentelor depozitelor de deseuri. in
acest sens s-a conferit provinciilor dreptul de instituire a taxelor pentru cantitatile
de deseuri depozitate pentru ca din fondurile asimilate sd se asigure finantarea
proceselor de Inchidere si post-monitorizare a depozitelor de deseuri.

Directiva Europeand 76/00/EC privind incinerarea deseurilor a fost
transpusad 1n legislatia nationald prin Decretul privind incinerarea degeurilor,
adoptat de catre autoritatile olandeze in 2004.

8.3 Cadrul institutional — roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

Responsabilititile privind gestionarea deseurilor sunt asumate la nivel
central de catre Ministerul Planificirii Spatiale, Locuintelor si Mediului.
Ministerul'™ face parte din autorititile administratiei centrale olandeze si este
condus de cdtre doi ministri care raspund solidar in fata camerei inferioare a

1% SenterNovem — Waste Management Department, www.senternovem.nl.

104 < .. . < . .
%o prezentare generald a ministerului se regaseste pe site-ul official, www.vrom.nl.
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Parlamentului cu privire la indeplinirea obiectivelor si la modul de utilizare al
fondurilor la dispozitia ministerului.

Obiectivul principal de activitate al ministerului este de a asigura
permanent calitatea factorilor mediului inconjurdtor si pentru indeplinirea acestuia
ministerul a stabilit masurile si mijloacele concrete de realizare. In indeplinirea
obiectivelor ministerul se ghideaza dupa o serie de principii i valori fundamentale,
ca de exemplu: libertarea privind raspunderea'”, dezvoltarea durabild'®, justitia
sociala'’ si diversitatea.

Cei doi ministri conduc doua directorate generale, unul pentru Mediu si
Planificare Spatiala si celalalt pentru Locuinte, Comunititi si Integrare. Conform
strategiei ministerului Ministrul pentru Mediu si Planificare Spatiald acorda o
importanta deosebitd asigurarii durabile a calitatii vietii s1 a mediului urban.
Cerintele privind calitatea mediului urban sunt stabilite intr-un mod in care sa
contribuie la asigurarea sanatatii publice, la dezvoltarea valorilor ecologice si la
sustinerea protectiei mediului inconjuritor si a cresterii economice durabile. In
acest sens Directoratul General pentru Mediu si Planificare Spatiali considera ca
sustenabilitatea trebuie sa Tmbrace forma economiei nationale, bundstarii sociale,
ecologiei, culturii, asistentei sociale etc. Altfel incélzirea globald si problemele
schimbarilor climatice constituie subiecte extrem de importante in ecuatia
dezvoltarii durabile.

In privinta gestionarii deseurilor, Ministerul Olandez pentru Planificare
Spatiald, Locuinte si Mediu prin intermediul Directoratului pentru Mediu si
Planificare Spatiald detine atributii specifice cu privire la elaborarea si
implementarea politicii generale pentru managementul deseurilor la nivel national
si cu privire la legiferarea problematicii colectarii, tratirii si eliminarii finale a
deseurilor. Ministerului 1i revine obligatia de a stabili Planul National pentru
Managementul Deseurilor, inclusiv a celor periculoase, pentru perioade cuprinse
intre 4 si 6 ani.

Autoritatile de la nivelul celor 12 provincii din Olanda sunt responsabile
pentru adoptarea legislatiei specifice managementului deseurilor la nivel regional
si pentru autorizarea facilititilor pentru tratarea deseurilor urbane. Prin
mecanismele de care dispun provinciile pot contribui substantial la stimularea
reducerii cantitatilor de deseuri generate anual si la incurajarea colectarii selective
a diferitelor categorii de deseuri.

In general autoritatile provinciilor stabilesc regulile privind colectarea,
tratarea si depozitarea deseurilor urbane si vegheazd la respectarea acestora de

105 .. . . o . .. . . . . . .
Ministerul considera ca cetatenii olandezi trebuie sd detind oportunitatea de a alege deciziile

potrivite pentru mediu intr-un mod cét se poate de responsabil din punct de vedere social.
196 Ministerul asigura gestionarea problemelor de mediu, a resurselor energetice si a problemelor de
biodiversitate intr-un mod ce va permite generatiilor viitoare posibilitatea de a beneficia de un
mediu durabil.
Ministerul urmareste satisfacerea nevoilor si a asteptdrilor de interes general intr-un mod
echidistant pentru toate categoriile sociale si profesionale.
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cdtre municipalitati. In privinta deseurilor comerciale si industriale autoritatile de
la nivelul provinciilor reglementeazd cerintele privind depozitarea acestora si
suplimentar pot prevede reguli pentru colectarea deseurilor menajere de catre
autoritatile locale.

Conform planului olandez pentru protectia mediului municipalitatile sunt
responsabile pentru finantarea si organizarea sistemelor de colectare a deseurilor
urbane. Legislatia locald stabileste regulile ce guverneaza colectarea si tranportul
deseurilor menajere, ce fractiuni sunt colectate selectiv, frecventa ridicarii
deseurilor etc.

In majoritatea municipalitatilor existd facilitati privind incinerarea sau
depozitarea deseurilor urbane, in principal datorita faptului ca tratarea si eliminarea
finala sunt atributii transferate de la nivelul provinciilor. Chiar si 1n cazurile in care
tratarea si eliminarea deseurilor se realizeazd de catre operatori privati,
responsabilitatea revine municipalitatii. In situatia in care existdi companii cu
capital de stat, cum este ROTEB-ul din Rotterdam, municipalititile sunt
responsabile pentru managementul deseurilor si pentru respectarea standardelor de
mediu.

In cazul deseurilor din materiale recuperabile, cum este cazul ambalajelor
din sticld, plastic, hartie si carton, ministerul de resort impreund cu Asociatia
Municipalitatilor din Olanda si cu societatile de reciclare au implementat un sistem
privind colectarea, recuperarea §i reciclarea deseurilor bazat pe acorduri ferme
intre partile implicate. Autoritatile locale erau obligate sd asigure finantarea si sa
creeze infrastructura necesara colectdrii selective a deseurilor din materiale
recuperabile. Ulterior deseurile erau preluate de reciclatori care erau responsabili
din punct de vedere tehnic si financiar pentru sortarea, reciclarea si valorificarea
deseurilor recuperabile.

Olanda a implementat cu succes proiecte de amploare cu privire la
operationalizarea principiului responsabilitatii producatorului pentru diferite
categorii de deseuri si astfel la nivelul municipalitatilor existd numeroare companii
specializate in reciclarea deseurilor urbane.

Pentru colectarea si transportul deseurilor urbane autoritatile locale pot
recurge la mai multe variante, de la furnizarea serviciilor de salubritatea in regie
proprie sau 1n colaborare cu mai multe municipalitati in cadrul asociatiilor pana la
asigurarea prestatiei prin intermediul unor companii cu capital public. 64% dintre
comunitatile locale, adicd 81% dintre gospodariile deservite de serviciile de
salubritate beneficiaza de colectarea si transportul deseurilor urbane in regim de
putere publicd, sectorul privat detindnd doar o treime din piata serviciilor de profil.
Exista o intentie clara a autoritatilor olandeze de a promova o abordare mult mai
comerciala cu privire la desfasurarea activitatilor specifice gestionarii deseurilor cu
scopul de a reduce costurile suportate de municipalitati.

La nivelul municipalitatilor s-a implementat cu succes colectarea selectiva
a fractiunii biodegradabile din compozitia deseurilor menajere. Guvernul central a
reglementat obligativitatea autoritatilor locale de a asigura colectarea diferentiata a
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deseurilor organice din gradinile si curtile private incepand din 1994, iar pentru
deseurile din materiale recuperabile s-a instituit obligatia municipalitdtilor de a
asigura un punct de colectare la fiecare 650 de locuitori.

in 31% dintre marile orase din Olanda sistemele de colectare a deseurilor
urbane apartin autoritatilor locale, iar in 5% din cazuri serviciile de salubritate sunt
extinse citre orasele mici din jurul metropolelor. In cazul a 15% dintre
municipalitdti, mai precis a celor integrate 1n asociatii intermunicipale , colectarea
si transportul deseurilor urbane fac parte din sisteme ample de furnizare a
serviciilor comunitare de utilitate publica. Comunitatile locale din Randstad si din
estul Olandei beneficiazd de servicii furnizate de catre companii publice
independente, al caror proprietar este asociatia de municipalitati. Acest tip de
abordare permite colectarea eficientd a tuturor categoriilor de deseuri urbane.

Deseurile menajere si deseurilor organice din curtile si gospodariile private
din mediul rural sunt colectate de cétre operatori privati in 37% din cazuri. Gradul
de penetrare a pietei'® deseurilor biodegradabile in mediul urban este extrem de
redus, aproximativ 3%. In cazul colectirii deseurilor din materiale recuperabile
companiile private specializate detin 36% din piata de profil.

8.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

In cazul Olandei existi o viziune aparte cu privire la mecanismele de
implementare a strategiilor si politicilor de gestionare a degeurilor. Autoritatile au
utilizat un set de instrumente care au permis atingerea obiectivelor referitoare la
protectia mediului, In general si la managementul deseurilor, in special. Se remarca
o distinctie clara intre patru categorii de masuri specifice necesare implementarii
strategiilor de gestionare a deseurilor: comunicare, instrumente economice,
reglementari legale si stimulente financiare. Contrar delimitarii clare a tipurilor de
masuri utilizate, acestea sunt intr-o stransi interdependentd, cum este cazul
instrumentelor economice si a stimulentelor financiare. De asemenea,
reglementarile legale nu ar fi posibile dacd nu ar fi insotite de campaniile de
comunicare in randul cetatenilor.

Autoritdtile locale olandeze deruleazd campanii de informare cu privire la
implementarea colectérii selective a deseurilor, la contributia acesteia pentru
promovarea recicldrii si la avantajele comunitatii in urma recuperarii deseurilor
urbane (vezi Figura 8.2). Se urmareste atat implicarea cetatenilor, cat si informarea
intreprinderilor mici §i mijlocii cu privire la obligatiile legale pe care le au
referitoare la prevemirea generarii deseurilor rezultate din propria activitate.
Canalul de comunicare il constituie de cele mai multe ori organizatiile patronale,
organizatiile non-guvernamentale in domeniul protectiei mediului si institutiile

1% prezent si perspective ale competitivitdtii industriei europene de salubritate, Stefan Gabriel

Burcea, Revista Cercetari Practice si Teoretice in Managementul Urban, Nr. 3/2007, editie on-
line: http://um.ase.ro/no3/5.pdf.
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financiare, carora autoritétile publice le solicitd sprijinul in vederea mediatizarii si
derularii campaniilor de informare. Experienta a reliefat faptul ca succesul acestei
abordari este influentat de coordonarea eficienta a organizatiilor implicate si de
mesajul ,,comun” care trebuie transmis comunitatii.

Figura nr. 8.2 Reciclarea / recuperarea deseurilor
si avantajele comunitatii locale

MUNICIPAL E
“TAREA

DESEURILOR

Produse reciclate

Statie de reciclare a e Facilitate pentru
deseurilor de materiale gk recuperarea deseurilor

Utilizarea instrumentelor economice pentru imbunatatirea si modernizarea
sistemelor de gestionare a deseurilor a cadpatat in Olanda o amploare deosebita in
ultimii ani. Cateva exemple in acest sens sunt instituirea faxei pentru depozitarea
deseurilor, reglementarea responsabilititii producatorului pentru gestionarea
deseurilor rezultate din propria activitate sau taxarea diferentiatd in functie de
cantitatea deseurilor menajere colectate de la producator.

Taxa pentru depozitarea deseurilor introdusd in 1996 a dorit impulsionarea
indirectd a incinerarii deseurilor. Pentru cd anterior nu exista niciun stimulent
financiar care sd determine eliminarea deseurilor prin incinerare, ci nu prin
depozitare, aceasta din urma a devenit mult mai eficientd si in acest caz intentia
initiald a autoritatilor de a combate eliminarea deseurilor prin depozitare a fost
sortita partial esecului.
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La 1 ianuarie 2002 autoritdtile olandeze au decis cresterea taxei de
depozitare a deseurilor la 23 €/ton. In 2007 cuantumul taxei ajunsese la 85 €/tona.
Scopul urmarit a fost de a transforma depozitarea deseurilor intr-o forma de
eliminare a deseurilor mult mai costisitoare si de a combate astfel depozitarea
deseurilor cu potential de combustie. In acest fel separarea sau precolectarea
selectivd a diferitelor tipuri de deseuri din materiale recuperabile in vederea
reciclarii a devenit mult mai atractiva din punct de vedere financiar.

Un alt instrument financiar la care autoritatile olandeze au recurs a fost
introducerea responsabilizdrii producdtorului pentru gestionarea deseurilor din
echipamente electrice si electronice, a deseurilor din cauciuc si anvelope uzate, a
ambalajelor, a acumulatorilor si bateriilor uzate si a autovehiculelor scoase din uz.
Reglementarea principiului responsabilitatii producatorului pentru gestionarea
propriilor produse ajunse la sfarsitul duratei de viata a atras dupa sine includerea
costurilor ocazionate de eliminarea acestor deseuri in pretul de achizitie a
produsului.

Majoritatea autoritatilor locale din Olanda au recurs la diferentierea taxei
de colectare a deseurilor menajere in functie de cantitatea generatd. Cuantumul
taxei este modificat in functie de greutatea deseurilor colectate sau de graficul care
indicd ritmicitatea cu care sunt ridicate deseurile menajere de catre operatorul
autorizat. in acest fel producitorul de deseuri este cointeresat si reduci cantitatea
de deseuri pe care o genereaza periodic prin aplicarea unor masuri de prevenire si
prin implementarea colectérii selective a deseurilor recuperabile.

Experienta olandeza a demonstrat ca stimulentele finanicare pot contribui
semnificativ la indeplinirea obiectivelor din Planul National pentru Gestionarea
Deseurilor. Incurajarea dezvoltarii si modernizdrii infrastructurii si transferul de
know-how joaca un rol important in cazul in care existd obstacole de natura tehnica
tratarea si eliminarea deseurilor. Un exemplu il constituie schemele de finantare
acordate de autoritdtile centrale pentru implementarea unor sisteme si tehnici
inovative pentru colectarea, reutilizarea i reciclarea deseurilor. Schema de
finantare destinata stimularii reciclarii deseurilor avea drept scop dezvoltarea pietei
produselor reciclate din plastic si era sustinutd financiar atat de catre mediul de
afaceri, cdt si de catre autorititile guvernamentale. Dupd modelul olandez
stimulentele financiare sunt conferite si sub forma unor contributii financiare de tip
subventie pentru activitatile prin care aduc imbunatitiri de ordin structural
sistemelor de gestionare a deseurilor.

Decretul privind gestionarea deseurilor adoptat in 1994 a reglementat
interzicerea depozitarii acelor categorii de deseuri care pot fi reutilizate, reciclate
sau incinerate incepand din 1996. La mijlocul Iui 1998 restrictia viza 35 de tipuri
de deseuri, inclusiv, deseurile menajere, cauciucurile si anvelopele uzate si
autovehiculele scoase din uz. Decretul privind depozitarea deseurilor completeaza
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reglementdrile decretului cadru, continand prevederi specifice de naturad tehnica
extrem de stricte.

Incinerarea deseurilor a fost reglementatd prin Decretul privind
incineratoarele de deseuri si emisiile generate de acestea. Legiuitorul olandez a
stabilit unele dintre cele mai severe standarde de la nivel international pentru
infiintarea §i functionarea incineratoarelor de deseuri. Se considerd ca efectele
reglementarilor nationale cu privire la costul eliminarii deseurilor vor determina un
anumit tip de comportament din partea producidtorului de deseuri, bazat pe
prevenirea generarii deseurilor si pe reutilizare si reciclare.

8.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

Prin Legea privind taxele de mediu adoptatd in 1995 autoritatile olandeze
au instituit taxa privind depozitarea deseurilor, care a intrat in vigoare in 1996.
Obiectivul urmarit era de a reduce cantitatea de deseuri depozitatd si de a
transforma reciclarea si incinerarea deseurilor in activitati mult mai atractive din
punct de vedere financiar decat depozitarea.

Taxa este platitd de cétre toti producitorii de deseuri, persoane fizice sau
juridice, direct la Trezoreria Nationald. Initial cuantumul taxei a fost stabilit la
11 €/tona, dar pe parcursul anilor a evoluat, ajungand la 23 de €/tona in 2002 si la
85 €/tond in 2007. Cresterile graduale ale taxelor au facut ca depozitarea deseurilor
urbane sa devind o metoda de eliminare a deseurilor mult prea costisitoare si astfel
sd se reduca cantitatile de deseuri depozitate, in favoarea cantitatilor de deseuri
incinerate care au crescut constant in perioada de dupa 2002 (vezi Tabelul nr. 8.1).

Tabelul nr. 8.1 Cantitdtile de deseuri urbane

generate, incinerate i depozitate anual in Olanda
Perioada
) 2003 2004 2005 2006 2007
Deseuri
(kg/cap loc.)
Generate 593 615 625 624 625
Incinerate 198 199 202 203 213
Depozitate 158 54 50 11 12

Sursa: Eurostat

in prezent in Olanda majoritatea deseurilor urbane generate sunt eliminate
prin incinerare, aproximativ 32%, si doar 9% sunt eliminate prin depozitare.
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21% din cantitatea de deseuri generatad anual este reciclata, 23% este incinerata, iar
diferenta este reprezentatd de alte mijloace de tratare a deseurilor. Din totalul
deseurilor solide eliminate prin incinerare, aproximativ 41% sunt utilizate ca si
combustibil alternativ pentru intretinerea arderilor in cuptoarele pentru fabricarea
cimentului (vezi Figura nr. 8.3).

Figura nr. 8.3 Procesul tehnologic aferent incinerdrii deseurilor solide
in cuptoare pentru producerea cimentului

deseurile (ca si
combustibil alternativ) ————# H
sunt amestecate cu 4
combustibilii uzuali

combustibil solid de

-V dimensiuni mari

arzitor
principal

combustibil solid de
dimensiuni mici

combustibil lichid si
solid de dimensiuni mici

calcinator

cuptor

Ca efect al instituirii taxei pentru depozitarea deseurilor, In perioada 1996-
2004 cantitatea de deseuri depozitate a scdzut cu aproximativ 60%, in timp ce
cantitatea de deseuri eliminatd prin incinerate a crescut cu peste 50%. Rata de
reciclare a prezentat de asemenea evolutii pozitive, inregistrand o crestere de
aproape 20%. In cazul deseurilor din ambalaje de exemplu, rata de reciclare a
crescut de la 56% in 2005 la 59% in 2007. La atingerea acestor performante au
contribuit si prevederile Decretului privind depozitarea deseurilor emis in 1994,
care stabileau interzicerea depozitdrii a 35 de categorii de deseuri incepand din
1996.

Pentru facilitarea transferului de know-how si pentru diseminarea bunelor
practici autoritatile olandeze au detinut intiativa infiintrii unei baze de date cu
proiecte de succes referitoare la prevenirea generarii deseurilor. La acel moment
Consiliul Olandez pentru Gestionarea Deseurilor a fost responsabil cu elaborarea
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documentatiei, dar in perioda urmatoare o organizatie denumitd InfoMil a elaborat
douad versiuni, una in 1999 si alta in 2001.

Baza de date cuprindea o descriere generald a peste 500 de proiecte
derulate de catre diferite companii din Olanda, dupa urmadtoarea structura:
denumirea proiectului, tipul proiectului, rezumatul, organizatiile implicate, inclusiv
organizatia responsabild cu implementarea proiectului, locatia, datele Inceperii si
finalizarii proiectului, obiectivele stabilite si rezultele estimate, documente
relevante ale evaludrii si monitorizarii proiectului si datele persoanelor sau
organizatiilor care puteau fi contactate pentru informatii suplimentare. Proiectele
erau Incadrate in functie de domeniul de activitate al companiei care a implementat
proiectul.

Initiativa se adresa celor interesati de principiile i mecanismele prevenirii
§i minimizarii cantitdtilor de degeuri generate si de exemple concrete prin care pot
dezvolta acest sistem. Scopul declarat al autoritatilor a fost de a oferi informatii
veridice despre prevenirea generarii deseurilor, informatii ce puteau fundamenta cu
succes viitoarele masuri in domeniu.

Incepand din 2001 autorititile olandeze au declansat la nivel national
Programul de stimulare a colectarii selective si a prevenirii generarii deseurilor
menajere. Se urmdrea de fapt Incurajarea tuturor factorilor implicati pentru
implementarea colectérii selective a deseurilor la nivel urban.

Prevenirea generdrii deseurilor si instituirea colectarii selective au fost
posibile prin derularea mai multor proiecte pe parcursul a cinci ani. Proiectele
presupuneau ca informatiile disponibile sa fie transmise si diseminate in baza
faptului cd transferul de know-how 1in practica gestiondrii deseurilor este un
important factor de succes.

Au fost elaborate trei brosuri despre prevenirea generarii deseurilor
menajere in vederea distribuirii lor municipalitatilor. Prima dintre ele, denumita
,,Mai putine reziduuri la nivel urban” a fost conceputa in 2002 si a cuprins idei de
succes despre cum pot evita municipalititile generarea reziduurilor. Cea de-a doua,
aparutd tot in 2002 si intitulata ,, Mai putine deseuri la nivel urban” ofera masuri
practice despre cum se poate evita producerea deseurilor la nivelul unei
municipalitati. In 2003 a fost distribuita municipalitatilor ce-a de-a treia brosura,
,, Comunicarea publica §i gestionarea deseurilor”. Brogurile contineau numeroase
exemple despre practica prevenirii deseurilor si despre implementarea colectarii
selective la nivel urban.

Péna 1n anul 2000 cresterea cantitatii de deseuri menajere egalase cresterea
economica din Olanda. Incepand din 2001, odatd cu declansarea programului de
stimulare a colectarii selective si a prevenirii deseurilor, cresterea economica a
devansat net cresterea cantitdtii generate de deseuri menajere, care a prezentat o
tendintd de stagnare. Astfel s-a ajuns ca in prezent 54% dintre deseurile urbane
generate sa fie colectate prin intermediul sistemelor de colectare selectiva, iar 46%
sd fie colectate in mod traditional.
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8.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane

Pentru finantarea colectdrii si transportului deseurilor urbane
municipalitatile olandeze percep taxe care de obicei acopera in intregime costurile
cu gestionarea degeurilor urbane (vezi Tabelul nr. 8.2). In cazul deseurilor din
ambalaje societdtile de reciclare care au contract cu autorititile locale sunt
responsabile pentru asigurarea finantarii sistemului. Colectarea, sortarea,
recuperarea §i reciclarea deseurilor din hdrtie se realizeaza prin intermediul unui
fond special alimentat din veniturile obtinute prin valorificare.

Nivelul taxelor de salubritate este determinat si aprobat de citre
municipalitate in functie de prevederile din legea olandezd privind protectia
mediului. In medie autorititile locale aloci aproximativ 40% din cheltuielile
destinate protectiei mediului pentru finantarea sistemelor de gestionare a
deseurilor.

Tabelul nr. 8.2 Costurile asociate colectdirii, incinerdrii
si depozitarii degeurilor urbane in Olanda

e ) Costuri asociate
Activitdti pentru gestionarea (€/toni)
deseurilor urbane .. .
minime maxime
Colectare 75 123
Incinerare 71 134
Depozitare 107 164

In general deseurile urbane sunt colectate saptimanal si presupun costuri
medii de aproximativ 100 €/tona, in functie de sistemul de colectare utilizat.
Costurile cu incinerarea deseurilor urbane pot varia intre 71€ si 134 €/tond in
functie de capacitatea de functionare a instalatiilor de incinerare. In calculatia
costurilor privind depozitarea deseurilor intrd §i taxa de acces pe amplasamentul
depozitelor, care pentru deseurile urbane din Olanda este de 43 €/tond si taxa
speciald pentru depozitare care ajunge la 35 €/tona.

Costurile pentru colectarea deseurilor din materiale recuperabile sunt
suportate tot de catre municipalitate, acestea variind in functie de fiecare tip de
material. In cazul deseurilor din hartie autorititile locale cheltuiesc pentru
colectarea acestora 40 €/tona, pentru deseurile din sticla costurile sunt de 27 €/tona,
iar pentru colectarea deseurilor din metal costurile pot ajunge la 73 €/tona.

Compostarea deseurilor biodegradabile necesita acoperirea unor costuri
ce variaza in functie de tehnologia utilizatd si de capacitatea instalatiilor. De
exemplu pentru compostarea unei tone de deseuri organice 1n cadrul instalatiilor de
compostare in aer liber se cheltuiesc in medie 30€, in timp ce compostarea in
cadrul bioreactoarelor costa intre 40-80 €/tona, cheltuielile fiind mai mici in cazul
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instalatiilor cu capacitate mai mare $i mai mari in cazul facilitatilor prevazute cu
instalatii pentru nitrificarea apei recirculate (vezi Figura nr. 8.4).

Figura nr. 8.4 Bioreactor tip halda dotat cu instalatie de nitrificare
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Incepand din 2000 din ce in ce mai multe municipalitati au instituit taxe de
salubritate variabile denumite ,,DIFTAR”, al cdror cuantum este influentat de
cantitatea de deseuri generatd. Cetatenii care genereaza o cantitate de deseuri ce o
depaseste pe cea convenitd prin contract cu municipalitatea sunt obligati sa
plateasca o suprataxa. Variabilele care determind marimea taxei percepute sunt:
numarul sacilor cu deseuri menajere, volumul containerelor descarcate, greutatea'®
deseurilor etc.

37 dintre cele 483 de colectivitati locale din Olanda utilizeaza sistemul de
tarifare bazat pe volumul deseurilor debarasate, iar in alte 46 au fost instituite
sisteme mixte ce presupun calcularea taxei in functie de frecventa colectarii si de
volumul deseurilor ridicate. Sistemele de colectare ce au in vedere aplicarea
DIFTAR sunt extrem de costisitoare pentru municipalitati. In plus s-a constatat un
fenomen de migratie a cantitatilor de deseuri din cadrul municipalitatilor care
aplica taxe variabile catre cele care nu aplica taxe variabile pentru colectarea
deseurilor urbane.

In 2001 s-a adoptat o lege prin care se instituia obligatia municipalitatilor
de a plati catre guvernul central o taxd speciald pentru deseurile menajere
generate de 30 de guldeni olandezi/tond/an. In acest fel se dorea impulsionarea
autoritatilor locale In vedere atingerii ratelor de reciclare stabilite prin Programul

109 . . . - . © g«
Fiecare container pentru colectarea deseurilor este prevazut cu un cip care indicd greutatea.
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pentru Colectarea Selectiva a Deseurilor Menajere lansat de catre Consiliul pentru
Managementul Deseurilor. Societédtile de reciclare contribuie la reducerea
cantititilor de deseuri generate la producator prin oferirea de facilitati pentru
compostarea deseurilor biodegradabile gospodariilor interesate.

Frecventa colectarii deseurilor menajere este stabilitd de catre autoritatile
locale. In Olanda deseurile menajere sunt colectate siptimanal. Exceptie fac
colectivitatile locale in care se aplica sistemul mixt de tarifare in functie de volum
§i frecventa colectarii, in aceste situatii gospodariile avand dreptul sd solicite
reducerea frecventei de colectare a deseurilor.

In anumite cazuri sociale speciale municipalititile ofera reduceri pentru
taxa de salubritate. Facilitatile sunt valabile pentru gospoddriile cu o singura
persoand sau in cazul familiilor cu venituri reduse. Cateva municipalitati, printre
care i Amsterdamul, acorda reduceri de pana la 25% pentru taxele de colectare a
deseurilor menajere percepute gospodariilor cu un singur membru.
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Capitolul 9

Numarul mediu de locuitori pe gospodarie:

Distributia gospodariilor in functie de gradul
de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km”
in zonele cu 100 - 499 locuitori/km’

in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km®

Numirul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori:

P.I.B. pe cap de locuitor:

Contributia principalelor sectoare economice
la formarea P.1.B.:

Compozitia medie a deseurilor urbane:

40%

9% 6%

110

9.1 Date generale '’

Denumirea oficiala:
Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord

Capitala: Londra
Limba oficiala: Engleza
Suprafata: 243.820 km®

Populatia: 59.438.000 locuitori

2,3

59%
20%
21%

447

18.779 €
116 (Europa celor 27 = 100)

18% industria si sectorul energetic
6% constructiile

23% comertul si transporturile
30% afaceri si servicii financiare
1% agricultura

22% sectorul tertiar

@ fractiunea organica
| hartie si carton

O plastic

O sticla

18%

m metal

@ textile si altele

Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007
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9.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

Legea privind protectia mediului, adoptatd in 1990, reglementeaza in a
doua parte a sa colectarea, tratarea si depozitarea deseurilor in Regatul Unit.
Strategiile de gestionare a deseurilor sunt elaborate distinct pentru Anglia
si Tara Galilor, pe de o parte si Scotia pe de altd parte, in Legea cadru cu privire la
mediul inconjurator, adoptata in 1995.
Statisticile oficiale aratau la nivelul anului 2000 cd in Regatul Unit rata de
reciclare a deseurilor biodegradabile era de aproximativ 9% si doar 8% din
cantitatea de deseuri biodegradabile generati la nivel urban era eliminatd in
incineratoare cu recuperare de energie. La modul general rata de reciclare a
deseurilor in Regat era de 23% si doar 9% din cantitatea totald de deseuri generata
era valorificata prin incinerare cu recuperare de energie.
Autoritatile guvernamentale au stabilit odatd cu adoptarea Strategiei
privind Deseurile in 2000 tintele intermediare pentru rata de reciclare a deseurilor
urbane: pana in 2005 ar fi trebuit sa se ajunga la o rata de reciclare sau compostare
de 25% din cantitatea de deseuri menajere generate, pentru 2010 se preconiza
ajungerea la un prag de 30%, iar in 2015 se configura ca 33% din deseurile
menajere generate vor fi reciclate sau compostate. Cantitatea de deseuri rezultate n
urma activitatilor comerciale si industriale trebuia redusd pana in 2015 la 60%
comparativ cu nivelul Inregistrat in 2000.
Pentru a se asigura de intreaga disponibilitate si implicare a autoritatilor
locale, autorititile guvernamentale au stabilit un sistem de indicatori de
performanta valabil pentru reciclatorii de deseuri din Regat. Sistemul a fost
eficient, contribuind semnificativ la atingerea tintelor prevazute pentru 2005.
Referitor la depozitarea deseurilor, autorititile au stabilit in cuprinsul
Strategiei privind Deseurile obiectivele pentru reducerea cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare, obiective derivate din necesitatea indeplinirii
prevederilor Directivei Europene privind depozitarea deseurilor. Regatul Unit a
negociat cu oficialititile europene o derogare de patru ani pentru Indeplinirea
standardelor europene, astfel ca tintele intermediare cuprinse 1n strategie au fost:
e reducerea cantititii de deseuri biodegradabile depozitate la 75% din
nivelul inregistrat in 1995, pana in 2010;

e reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate la 50% din
nivelul Inregistrat in 1995, pana in 2013;

e reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate la 35% din
nivelul inregistrat n 1995, pana in 2020.

In vederea atingerii acestor tinte autorititile din Regat au reglementat
extrem de strict depozitarea deseurilor. La 1 octombrie 2004 a intrat in vigoare
Legea privind permisele pentru depozitarea deseurilor. Legiuitorul a configurat
un mecanism special de emitere a unor ,,permise” pentru depozitarea deseurilor,
prin care pentru fiecare dintre cele 22 de autoritati pentru depozitarea deseurilor s-a
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stabilit un plafon maxim cu privire la cantitatea de deseuri urbane biodegradabile
ce putea fi depozitata in cadrul propriilor facilitati.

Pentru a permite autoritatilor locale gestionarea deseurilor intr-un mod
mult mai eficace si flexibil, Incepand cu 1 aprilie 2005 o noua reglementare a intrat
in vigoare. S-a creat posibilitatea transferarii ,,permiselor” privind depozitarea
deseurilor si astfel cantititile de deseuri care depaseau plafonul maxim admis
pentru o autoritate de depozitare puteau fi depozitate in cadrul facilitatilor din
jurisdictia altei autoritdti de depozitare a deseurilor, dacd aceasta din urma nu
depisea plafonul aprobat. in Anglia, Scotia si Tara Galilor transferarea permiselor
de depozitare a deseurilor intre autoritati se realiza contra cost, pe cand in Irlanda
de Nord se interzicea categoric acest lucru.

Concomitent s-a urmarit cresterea taxelor pentru depozitarea deseurilor in
incercarea de a restrictiona cantitdtile de deseuri biodegradabile eliminate prin
depozitare. Autoritatile au anuntat in 1999 o crestere anuala a taxei cu 1£ pana in
2005. In 2003, odata cu discutarea legii bugetului de stat s-a modificat rata de
crestere a cuantumului taxei, contributorii fiind nevoiti sa suporte o crestere anuala
de 3£, pana la valoarea de 35 £/tona. Masura a fost suficient de eficace Intrucat a
incurajat producatorii de deseuri si autoritatile locale sd evite pe cat posibil
eliminarea deseurilor prin depozitare. Daca in 1999 se depozitau in medie 440 kg
de deseuri urbane pe cap de locuitor, in 2001 se ajunsese la 474 kg/cap de locuitor,
iar in urma majordrilor aplicate taxei de depozitare s-a ajuns ca in 2007 sa se
elimine prin depozitarea a 353 de kg de deseuri urbane pe cap de locuitor.

Prevederile Directivei Europene 33/91/EC privind depozitarea deseurilor,
cu exceptia articolelor 5.1. si 5.2. au fost transpuse in legislatia engleza pe 15 iunie
2002, prin adoptarea Regulamentelor privind depozitarea deseurilor in Anglia si
Tara Galilor. In cazul Scotiei majoritatea prevederilor directivei europene se
regasesc in Regulamentul privind depozitarea deseurilor, aprobat in 2003.

Dispozitiile din Articolul 14 al directivei, cu privire la situatia §i statutul
depozitelor de deseuri existente au fost transpuse in legislatia scotiana prin
eforturile Agentiei pentru Protectia Mediului la data de 20 iunie 2002. Pe 14 iulie
2005 au fost implementate prevederile Articolului 16 din directiva europeana
referitoare la criteriile de selectie in baza cédrora anumite categorii de deseuri
puteau fi eliminate prin depozitare. Reglementarile din Articolul 5.2 referitoare la
obiectivele prin care se urmarea reducerea cantititii de deseuri biodegradabile
depozitate au fost transpuse in 2003 prin Legea privind deseurile si emisiile de
gaze cu efect de serd.

Legislatia Irlandei de Nord a asimilat prevederile directivei europene prin
intermediul Regulamentelor pentru depozitarea deseurilor aprobate in 2003, in
conformitate cu dispozitiile din Ordinul privind mediul inconjurdator, adoptat in
2002. Legea privind deseurile si emisiile de gaze se aplica si in Irlanda de Nord,
dar incepand din 2004. Cat priveste Articolele 5.1. si 5.2., prevederile acestora au
fost transpuse si asumate de catre organismele legislative din Irlanda de Nord si
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Scotia prin implementarea incepand din 2004 a reglementarilor privind emiterea
»permiselor” pentru depozitarea deseurilor.

Directiva Europeand 76/00/EC privind incinerarea deseurilor a fost
transpusd prin intermediul Regulamentului privind prevenirea si controlul
poludrii nr. 1973 din 2000, modificat prin reglementari ulterioare in 2002 si prin
intermediul Regulamentului privind incinerarea deseurilor, adoptat in decembrie
2002.

9.3 Cadrul institutional — roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

La nivel central responsabilititile privind gestionarea deseurilor sunt
asumate de catre Departamentul pentru Mediu, Alimentatie si Dezvoltare Rurali
din cadrul Guvernului Marii Britanii, care este responsabil'"! pentru implementarea
prevederilor directivelor europene in domeniu.

in Regat o mare parte din atributiile si responsabilitditile referitoare la
managementul deseurilor au fost delegate in mod diferentiat catre administratiile
Angliei, Scotiei, Irlandei de Nord si Tarii Galilor. Puterea pe care o detin acestea
din urma diferda de la caz la caz si astfel este dificil de inteles gradul si
mecanismele prin care administratiile din Regat pot influenta politicile din diverse
domenii de activitate.

Pe langd departamentul de resort existd agentii cu atributii specifice in
domeniul protectiei mediului §i dezvoltarii durabile, care sunt independente dar
care isi desfasoara activitatea in sprijinul diferitelor departamente guvernamentale.

Agentia pentru Mediu din Anglia si Tara Galilor a fost infiintata'"
incepand cu 1 ianuarie 1996, dupa adoptarea In 1995 a legii privind protectia
mediului. In ciuda faptului ci agentia este un organism non-departamental
independent, din punct de vedere legal cei 14 membri raspund in fata ministerelor
guvernului pentru problemele referitoare la organizare si performantele obtinute.

Structura organizatoricd a agentiei prevede un numar mare de birouri si
servicii repartizate uniform pe teritoriul Angliei si Tarii Galilor, conduse de cele
douda centre de la Londra §i Bristol, care 1si Tmpart echitabil atributiile si
responsabilititile. Opt oficii regionale'™ coordoneaza activitatea din cele 26 de
birouri ale agentiei deschise la nivel local.

Din punct de vedere legal agentia detine un rol esential in protejarea
mediului inconjurator §i asigurarea dezvoltarii durabile in Anglia si Tara Galilor,
fiind responsabild pentru implementarea si supravegherea cerintelor si standardelor

" Conform datelor disponibile pe site-ul oficial al Departamentului pentru Mediu, Alimentatie si

Dezvoltare Rurala din Guvernul Marii Britanii, www.defra.gov.uk.

Aspecte generale legate de infiintarea, organizarea si functionarea organizatiei se regasesc pe
site-ul Agentiei de Mediu pentru Anglia si Tara Galilor, www.environment-agency.gov.uk.
Agentia este reprezentatd la nivel regional prin oficiile deschise in regiunile Sud, Thames,
Sud-Vest, Midlands, Anglia, Nord-Vest, Nord-Est si Tara Galilor.
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stabilite fie prin legislatia autohtona, fie prin directivele europene. Atributiile
agentiei sunt stabilite n sfera prevenirii si controlului fenomenului poluarii,
stabilirii sistemelor de monitorizare a emisiilor, asigurarii calitatii apei, gestiondrii
resurselor de apd, prevenirii riscului inundatiilor, managementului deseurilor,
protectiei si conservarii factorilor de mediu, navigatiei si pescuitului etc.

Agentia Scotiand pentru Protectia Mediului a fost infiintata prin legea
privind protectia mediului adoptata in 1995. Misiunea''* acesteia este de a elabora,
mentine si dezvolta permanent un sistem eficient si integrat de protectie a mediului
inconjurdtor din Scotia. Agentia desfasoard activititi de sustinere a ministerelor
guvernului scotian in procesul decizional in care intervine problematica dezvoltarii
durabile.

Obiectivele principale ale agentiei fac referire la asigurarea calitatii
aerului, apei si solului, la reducerea cantitatilor de deseuri generate si
imbunatatirea mijloacelor de tratare si eliminare a deseurilor, la protejarea,
informarea §i angajarea comunitatilor locale in rezolvarea problemelor specifice
mediului si la promovarea bunastirii economice in conditiile dezvoltarii durabile.
Activitatile pe care le deruleazd in mod curent agentia se inscriu in sfera
reglementdrii si controlului diverselor aspecte ce tin de protectia mediului
inconjurétor.

Agentia are o serie de responsabilitati ce vizeaza gestionarea deseurilor
cum ar fi reglementarea colectarii, transportului si depozitarii deseurilor,
supravegherea decontamindrii terenurilor poluate istoric, interventia in cazul
incidentelor majore de poluare, estimarea si anticiparea efectelor negative ale
tratarii si eliminarii deseurilor asupra mediului §i cercetarea problematicii ample a
deseurilor.

In cazul Angliei, la nivel regional existi Comitete pentru Planificare
Regionala al caror principal rol este de a supraveghea aplicarea politicilor
nationale in domeniul managementului deseurilor si de a formula strategiile
regionale de dezvoltare spatiala.

Scotia beneficiaza de existenta a trei Grupuri Regionale pentru Deseuri,
fiecare dintre acestea elaborand planuri regionale pentru managementul integrat al
deseurilor (vezi Figura nr. 9.1.) in concordantd cu Capitolul 21 din Politica
Guvernamentala de Planificare, dedicat deseurilor.

Strategia de Gestionare a Deseurilor pentru Anglia si Tara Galilor
sugereaza ca dezvoltarea sectorului gestionarii deseurilor trebuie sa ia amploare
in principal la nivel regional. Comitetele si grupurile de lucru elaboreaza ghiduri
de planificare regionala care ulterior constituie baza planurilor si strategiilor locale
privind managementul deseurilor urbane, stabilite de catre autoritatile locale.

4 Rolul si misiunea Agentiei Scotiene pentru Protectia Mediului sunt precizate pe site-ul oficial,

www.sepa.org.uk.
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Municipalitatile din Regat detin o gama largd de atributii cu privire la
gestionarea deseurilor. Diversitatea responsabilitatilor pe care autoritdtile locale si
le asuma provine din faptul ca acestea indeplinesc simultan rolul autoritatilor
pentru planificarea gestionarii deseurilor, a autoritdatilor pentru colectarea
deseurilor i a autoritatilor responsabile cu depozitarea deseurilor.

Figura nr. 9.1 Fluxul deseurilor in cadrul managementului integrat
al deseurilor urbane din Scotia
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In calitatea de autorititi responsabile cu planificarea gestionarii
deseurilor municipalitatile trebuie sa se asigure de existenta unui cadru general de
planificare a activitatilor in domeniu. Planul local de dezvoltare trebuie sa fie
elaborat In baza Planului National pentru Gestionarea Durabild a Deseurilor §i a
strategiilor regionale de planificare spatialad. Autoritatile locale rdspund si de
armonizarea §i sistematizarea facilitatilor privind tratarea si eliminarea deseurilor
in plan teritorial. De asemenea, municipalititile au obligatia de a elabora si
implementa planuri adecvate pentru reciclarea degeurilor menajere §i comerciale
generate in cadrul comunitatii.

Fiind autorititi responsabile cu colectarea deseurilor, municipalitatile au
capacitatea de a decide cu privire la mecanismele prin care vor fi colectate
deseurile urbane si au posibilitatea de a delega furnizarea acestui serviciu citre un
operator privat. Municipalitatile stabilesc categoriile de deseuri ce trebuie
colectate selectiv, frecventa cu care se ridica deseurile de la gospodarii §i orice
alte prevederi necesare asigurdrii colectarii deseurilor. Autoritatile pentru
colectarea deseurilor colaboreazd cu comunitatile locale i cu autoritatile pentru
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depozitarea deseurilor in vederea incurajarii si stimularii reciclarii deseurilor din
materiale recuperabile. In Anglia si Tara Galilor existi 376 de autoritati
responsabile cu colectarea deseurilor care deservesc aproximativ 22 de milioane de
producatori de deseuri urbane, gospodarii si societati private.

Atributiile referitoare la depozitarea deseurilor trebuie indeplinite de catre
municipalitdti in calitatea lor de autorititi responsabile pentru depozitarea
deseurilor. Asadar gestionarea deseurilor colectate si tratarea si eliminarea finala a
acestora sunt principalele obligatii ale acestor autorititi. In functie de regiunea in
care se situeazd, municipalititile pot indeplini cumulat rolul autoritatilor de
colectare §i a celor de depozitare, dar exista si cazuri in care organisme diferite
preiau rolul celor doud autoritti.

Pe teritoriul Regatului responsabilitatile celor trei categorii de autoritati, de
planificare, de colecatre si de depozitare se Tmpart intre nivelul regional si cel
local, dar in majoritatea cazurilor municipalitatile isi asuma concomitent toate
cele trei categorii de responsabilitati. in Tara Galilor exista 22 de autoritati
responsabile pentru planificarea gestionarii deseurilor si alte 22 de autoritati locale
care indeplinesc simultan atributiile referitoare la colectarea si depozitarea
deseurilor urbane. In Anglia in schimb la nivel local exista autorititi responsabile
cu colectarea deseurilor, iar la nivel regional sunt autorititi responsabile cu
depozitarea deseurilor. Scotia a preluat modelul Tarii Galilor, formand zone
strategice pentru gestionarea deseurilor in care existd ,autorititi unice”
responsabile atat cu colectarea, cit si cu depozitarea deseurilor. Irlanda de Nord si
Scotia au fost promotoarele asocierii inter-municipale in cadrul unor zone
strategice, demonstrand astfel beneficiile economice si sociale pe care le poate
avea gestionarea in comun a deseurilor urbane.

Colectarea §i transportul deseurilor menajere, a deseurilor organice din
curtile si gradinile private si a deseurilor din materiale recuperabile este obligatia
municipalitdtilor ca autorititi responsabile cu colectarea deseurilor urbane.
Tratarea si eliminarea finald a deseurilor sunt atributii ale municipalitatilor in
calitatea lor de autoritati responsabile cu depozitarea deseurilor.

Sectorul privat'"® intervine in desfisurarea activitatilor specifice gestionarii
deseurilor urbane, la solicitarea municipalitatilor. Gradul si modul in care
operatorii privati ocupa piata de profil la nivel local depinde de la caz la caz.

In 60% dintre comunititile locale colectarea deseurilor menajere este
asigurata in mod ,,indirect” prin intermediul organizatiilor publice care furnizeaza
servicii de profil. Asemanator se procedeaza si in cazul colectarii deseurilor din
materiale recuperabile, cu precizarea cd organizatiile publice specializate asigura
colectarea anumitor tipuri de deseuri de materiale. Majoritatea deseurilor din
materiale recuperabile sunt colectate prin grija organizatiilor non-profit, in ciuda
dimensiunii mici a acestora, dar existd tendinta ca gradul de implicare si rolul
companiilor private de profil si creasca semnificativ. Supermarket-urile din Regat

1s Competition in Local Services: Solid Waste Management, O.E.C.D., 2003
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promoveaza sisteme de returnare a ambalajelor pe care le administreazd in
colaborare cu autoritatile locale si cu diferiti sponsori.

In ciuda faptului ci municipalititile nu ar trebui sa se implice direct in
administrarea facilitatilor pentru tratarea si eliminarea deseurilor urbane, in
practica exista o serie de anomalii, cum este cazul autoritatilor locale din Scotia
care sunt deopotriva proprietarul si operatorul facilitatilor. In mod normal cateva
dintre aceste facilitati sunt administrate de catre organizatii publice specializate in
gestionarea deseurilor urbane. In mod progresiv se constati in ultima perioada o
crestere a gradului de implicare a sectorului privat in tratarea §i eliminarea
deseurilor. Majoritatea depozitelor de deseuri din Regat sunt in administrarea
operatorilor privati, iar cele 11 incineratoare de deseuri urbane sunt operate de
citre companii private sau joint-venture''®.

Prevederile contractuale dintre municipalitate si companiile private sunt
stabilite in functie de tipul serviciilor ce fac obiectul contractului §i de importanta
facilitatilor ce trebuie administrate. Spre exemplu, durata contractului variaza in
functie de natura serviciului ce trebuie furnizat (colectare sau tratare a deseurilor,
iar 1n cazul tratdrii depinde de ce tip de facilitati vor fi operate). Durata contactelor
ce vizeaza colectarea este de obicei de minim 5 ani, cu posibilitatea prelungirii, in
urma renegocierii clauzelor contractuale. In cazul tratirii si eliminarii deseurilor
urbane, contractele cu companiile private pot ajunge la o durata de 20-25 de ani, 1n
situatia administrarii unui sistem integrat de management al deseurilor. Exista
posibilitatea ca municipalitatile sa contracteze aceluiasi operator atat colectarea cat
si tratarea si eliminarea finald a deseurilor. In ultima perioada in Regat au aparut
reactii negative la adresa acestui tip de contract integrat, datoritd faptului ca
furnizarea tuturor serviciilor sub acelasi contract contribuie la reducerea
potentialului de reciclare si compostare a deseurilor, conform opiniei specialistilor.

9.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord beneficiaza de un cadru
strategic extrem de dezvoltat in domeniul gestionarii deseurilor, datoritd pe de o
parte mecanismelor de functionare si a relatiilor dintre autoritatile de la diferite
niveluri adminstrative si pe de alta parte, din cauza numarului mare de stakeholderi
implicati in procesul de gestionare si planificare a problematicii managementului
deseurilor.

Guvernul central joacd un rol extrem de important prin natura atributiilor
sale. Acestea 1l obligé sa se asigure ca la nivel national existd o politicd coerentd
privind gestionarea deseurilor, care incurajeaza dezvoltarea unor sisteme durabile
de management al deseurilor la nivel regional si local.

116 Capitalul mixt este asigurat de catre operatorul privat si autoritatea responsabild cu depozitarea

deseurilor.
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Agentiile pentru protectia mediului raspund de problematica extrem de
complexd a protectiei mediului si dezvoltdrii durabile, in conformitate cu
prevederile din Legea privind mediul inconjurdtor, adoptatd in 1995. Agentiile au
obligatia de a integra si compatibiliza problematica deseurilor in contextul mai
amplu al politicii de mediu de la nivel national.

Agentiile pentru planificare regionala implementeaza politica nationald de
gestionare a deseurilor ca parte componenta a politicii de planificare regionald.
Cateva particularitati se remarca 1n cazul Scotiei care nu beneficiazd de un cadru
formal cu privire la planificarea regionald, dar unde existd comitete pentru
planificare la nivel local, in cadrul cirora un grup de autoritati locale colaboreaza
in domenii sectoriale, inclusiv managementul deseurilor.

Autoritatile pentru planificarea gestionarii deseurilor sunt responsabile cu
asigurarea unui cadru general adecvat. Acestea raspund solicitdrii de a elabora
planuri locale privind gestionarea deseurilor, care sa tind cont de obiectivele si
tendintele din planurile regionale si nationale. De asemenea autoritatile de
planificare determind necesarul de dezvoltare a infrastructurii de gestionare a
deseurilor si stabilesc nivelul si mdarimea investitiillor Tn facilititi specifice
domeniului, cum ar fi statii de compostare, centre de reciclare, statii de transfer,
depozite de deseuri, incineratoare de deseuri etc.

Departamentul pentru Mediu, Transporturi si Dezvoltare Regionald din
cadrul Guvernului Marii Britanii a adoptat in mai 2000 Strategia privind Deseurile
cu aplicabilitate in Anglia. Documentul descrie viziunea cu privire la gestionarea
durabild a deseurilor si schimbarile si mecanismele prin care se pot indeplini
obiectivele specifice de a:

1) schimba fundamental modul in care sunt gestionate deseurile si resursele;

2) reduce considerabil cantitatea de deseuri generatd anual, inlaturdnd
interdependenta dintre rata de crestere economica si rata de producere a
deseurilor;

3) respecta cu strictete principiul proximitatii, favorizand astfel reutilizare,
reciclarea si compostarea deseurilor;

4) stabili o serie de tinte si indicatori pentru comensurarea atingerii acestora,
pentru a parcurge eficient si eficace fazele necesare reformarii sistemelor
de management al deseurilor.

Aprobarea strategiei a atras cu sine adoptarea unor programe necesare
indeplinirii obiectivelor strategice, dintre care cel mai important a fost Programul
de Actiune pentru Deseuri si Resurse, avand o contributic substantiald la
implementarea Strategiei Engleze privind Deseurile.

in 2002 a fost publicat Raportul ,,Nu avem nevoie de deseuri” care
continea o serie de recomandari ce vizau Indeplinirea obiectivelor stabilite prin
Strategia adoptata in 2000. Se dorea reducerea ratei de crestere a cantitatii de
deseuri generata anual de la 3% la 2%, implementarea unor sisteme performante
de reciclare a deseurilor prin dezvoltarea infrastructurii §i construirea de facilitati
specifice (vezi Figura nr. 9.2), introducerea stimulentelor financiare pentru
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asumarea de catre mediul de afaceri, autoritati locale si cetdteni a unor masuri de
reducere a poludrii cauzate de gestionarea deseurilor, incurajarea inovarii in
domeniul tratarii si eliminarii deseurilor etc.

Recomandarile erau sistematizate Intr-un plan de actiune pentru perioada
2003-2015. Guvernul a acceptat recomandarile cuprinse in raport si a decis
elaborarea, aprobarea si finantarea unor programe aditionale care sa vizeze
cercetarea inovarea in domeniu, minimizarea cantitatilor de deseuri generate anual,
sustinerea financiara si tehnicd a autoritatilor locale, promovarea tehnologiilor
»curate” si derularea de campanii de constientizare a cetitenilor cu privire la
problematica deseurilor.

In Tara Galilor Strategia Nationali privind Deseurile, denumita ,, Sfaturi
pentru gestionarea deseurilor” a fost aprobata Tn 2002 si stabileste prevederi cu
privire atat la deseurile municipale cat si la cele industriale si periculoase. Viziunea
de ansamblu ce reiese din continutul strategiei presupune gestionarea durabila a
deseurilor pentru a deveni resurse. Sunt precizate de asemenea obiective cantitative
si tinte intermediare cu privire la reciclarea si compostarea deseurilor urbane.

Pentru deseurile menajere se estimeaza ca pana in 2009/2010 cantitatea de
deseuri generata la nivelul unei gospodarii sa nu depéseasca valorile inregistrate in
1997/1998, iar pana in 2020 cantitatea de deseuri generata anual pe cap de locuitor
in Tara Galilor sd ajunga la o valoare care sa nu depaseasca 300 kg/loc/an.

Obiectivele aferente recicldrii stabileau ca pana in 2009/2010 rata de
reciclare/compostare a deseurilor urbane sa ajunga la 40%, cu un minim de 15%
pentru fiecare tip din categoria deseurilor din materiale recuperabile. Se precizau si
tintele intermediare pentru depozitarea deseurilor, astfel pana in 2009/2010 trebuia
sd se ajungd la un maxim de 710.000 tone de deseuri biodegradabile depozitate,
pana in 2012/2013 sa nu se depaseasca 470.000 tone, iar pentru 2019/2020 nu
trebuia depasit plafomul maxim de 330.000 de tone de deseuri biodegradabile
depozitate.

Strategia Tarii Galilor cu privire la gestionarea deseurilor precizeaza si
cateva aspecte legate de deseurile cu regim special. De exemplu se reglementa
obligativitatea ca Incepand din 2004 statiile de tratare a deseurilor urbane sa detina
facilitati care sd le permitd stocarea deseurilor din materiale de constructii in
vederea elimindrii lor in incineratoare specializate. In mod similar prevederea
impunea existenta facilitatilor necesare stocarii-sortarii-reciclarii deseurilor din
uleiuri, vopsele, solventi si alte deseuri similare

Obiectivele si masurile aferente stabilite prin Strategia privind deseurile
sunt sustinute financiar prin intermediul unor granturi anuale destinate
managementului durabil al degeurilor urbane. Fiecare autoritate locala a aprobat
o Strategie pentru Gestionarea Deseurilor Urbane, elaboratid in concordata cu
instructiunile si prevederile stabilite de cdtre Guvern §i de catre Asociatia
Guvernelor Locale a Tarii Galilor.
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in Scotia Strategia Nationala pentru Gestionarea Deseurilor a fost
publicata in decembrie 1999 si cuprinde obiectivele si principiile specifice in baza
carora se organizeaza sistemele de management a deseurilor. Strategia este
insotitd de un Plan de Actiune pentru Degeuri elaborat in 2003 de catre Executivul
Scotian prin Agentia pentru Protectia Mediului, in colaborare cu principalii
stakeholderi, cum ar fi Conventia Autoritatilor Locale Scotiene, operatorii din
industria de salubritate si comunitatile locale. Implementarea masurilor cuprinse in
planul national este sustinuta financiar din Fondul Strategic pentru Degeuri.

Strategia descrie mecanismul de repartizare a teritoriului Scotiei in 11 arii
de interes cu privire la deseuri $i cele mai bune optiuni tehnice si tehnologice
disponibile pentru tratarea i eliminarea deseurilor urbane. Sunt precizate cele
20 de criterii ce au stat la baza delimitarii ariilor de interes si a stabilirii celor mai
potrivite tehnologii aplicabile, dintre care cele mai importante fac referire la
impactul asupra mediului inconjurator, resursele financiare implicate si costurile si
beneficiile economice si sociale pe care le presupune utilizarea anumitor tehnologii
in respectivele arii de interes.

Se precizau 1n ultima parte a strategiei obiectivele ce au fost avute in
vedere si pentru indeplinirea carora s-a recurs la o astfel de abordare sistematica.
Autoritatile au previzionat ca pand In 2020 sistemele de colectare selectivd a
deseurilor menajere sa se extinda treptat si sd depaseasca rata de implementare de
90%. In paralel se promovau mdsuri ferme de combatere a cresterii cantitdtilor de
deseuri generate anual a céror orizont de timp ajungea pana in 2010.

Reciclarea deseurilor devenea viabila datoritd masurilor ce sprijineau
dezvoltarea unei piete destinate comercializarii produselor din materiale reciclate.
Ratele de reciclare si compostare a deseurilor urbane trebuiau sa depaseasca pragul
de 30% pana 1n 2009 si 55% pana in 2020, in timp ce din 14% din cantitatea de
deseuri generatd se urmarea recuperarea de energie termicd. Finalitatea o
reprezenta de fapt reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, astfel
ca rata de depozitare a deseurilor urbane sa scada de la 90% la 30%.

Irlanda de Nord a adoptat in 2006 Strategia pentru Gestionarea
Deseurilor intitulata , Catre un management al resurselor”. Prin intermediul
acestei viziuni autoritatile irlandeze intentionau sa deplaseze centrul de greutate de
pe depozitarea deseurilor ca principala forma de eliminare a deseurilor cdatre
practici mult mai eficiente §i durabile.

Obiectivele strategice urmarite vizau schimbarea interesului pentru deseuri
intr-o abordare de tipul managementului resurselor. Se dorea aplicarea unor
masuri de prevenire a generarii deseurilor, acolo unde acest lucru era posibil si de
stimulare a reciclarii si recuperarii degeurilor de materiale. Totodata se urmarea
mentinerea unui cadru legislativ favorizant acelor intreprinzatori care utilizau
resursele intr-un mod eficient si sustenabil.

Strategia Irlandezd pentru Gestionarea Deseurilor favoriza dezvoltarea
unei retele integrate de facilitati pentru managementul deseurilor la nivel regional,
precizandu-se recomandari privind tintele referitoare la evolutia ratelor de reciclare
si compostare, pentru deseurile municipale si pentru cele industriale si comerciale.
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9.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

Regatul Unit beneficiaza de un set de doud instrumente financiare extrem
de eficace, datorita viabilitatii demonstrate de-a lungul timpului. Este vorba de taxa
privind depozitarea deseurilor si de ,,permisele” pentru depozitarea deseurilor.
Efectul combinat al introducerii acestor taxe a contribuit decisiv la reducerea
cantitdtilor de deseuri depozitate si la promovarea altor optiuni de reciclare sau
recuperare a deseurilor.

Taxa pentru depozitarea deseurilor a fost introdusa "’ in 1996 cu scopul
declarat al autoritatilor de a incuraja evitarea depozitarii deseurilor si de a promova
reciclarea. Taxa pentru deseurile urbane este platita de catre gospodarii si de catre
autoritatile locale, in calitatea de producatori de deseuri, iar cea pentru deseurile
comerciale si industriale este suportati de catre mediul de afaceri. In ambele
situatii fondurile sunt colectate si gestionate prin Trezoreria Marii Britanii.

Cuantumul taxei este diferentiat functie de gradul de periculozitate care-1
prezinta deseurile ce urmeaza a fi depozitate. Astfel in 2005 taxa pentru
depozitarea deseurilor inerte era de 2 £/tond, iar pentru deseurile active taxa
ajungea la 16 £/tond. La inceputul lui 2007 taxa pentru depozitarea deseurilor
active ajunsese la 21 £/tond si se prognoza ci pe termen mediu cuantumul sdu va
creste la 35 £/tona.

Cresterea periodica a cuantumului taxei pentru depozitarea deseurilor a
permis atingerea obiectivelor initiale, intr-adevar intr-o masurd mai mare in cazul
deseurilor rezultate din activitdtile comerciale si intr-o masura mai mica in cazul
deseurilor urbane. Avand in vedere faptul ca in perioada 1997-2006 cantitatea de
deseuri depozitatd a inregistrat un regres de 16%, per ansamblu rezultatele au fost
cele scontate (vezi Tabelul nr. 9.1).
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Tabelul nr. 9.1 Cantitdtile de deseuri urbane
generate, incinerate si depozitate anual in Regatul Unit

Perioada
. 2003 2004 2005 2006 2007
Deseuri
(kg/cap loc.)
Generate 543 592 605 584 588
Incinerate 37 43 49 49 55
Depozitate 456 474 419 376 353

Sursa: Eurostat

7 Adressing the Economics of Waste, O.E.C.D., 2004.
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La 1 octombrie 2004 a intrat in vigoare Legea privind permisele pentru
depozitarea deseurilor, care stabilea un mecanism special de emitere a unor
wpermise” pentru depozitarea deseurilor. Pentru fiecare dintre cele 22 de autoritati
pentru depozitarea deseurilor s-a stabilit un plafon maxim''® cu privire la cantitatea
de deseuri urbane biodegradabile ce putea fi depozitatd in cadrul propriilor
facilitati.

Pentru eficientizarea si flexibilizarea sistemului existent, incepand cu
1 aprilie 2005 s-a conferit autoritatilor locale posibilitatea transferdarii
,permiselor” privind depozitarea deseurilor. Astfel cantititile de deseuri care
depaseau plafonul maxim admis pentru o autoritate de depozitare puteau fi
depozitate in cadrul facilitatilor din jurisdictia altei autorititi de depozitare a
deseurilor, cu conditia ca aceasta din urma sa nu depaseasca plafonul aprobat.

In Anglia, Scotia si Tara Galilor transferarea permiselor de depozitare a
deseurilor intre autoritati se realiza contra cost, pe cdnd in Irlanda de Nord se
interzicea strict acest lucru. In Tara Galilor se percepea o suprataxd de 200£ pentru
fiecare tona de deseuri depozitata peste plafonul maxim aprobat.

Autoritatile din Regatul Unit se asteptau ca obligativitatea reducerii
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare sd favorizeze intr-o prima faza
orientarea operatorilor din sistem catre reutilizarea, reciclarea si compostarea
deseurilor, iar mai apoi cétre tratarea deseurilor in scopul recuperarii de energie.
Autoritdtile guvernamentale s-au bucurat de rezultatele asteptate intrucat operatorii
din sistem au preferat sa investeasca in propriile facilitati pentru colectarea si
tratarea degeurilor, mai degraba decit sa negocieze ,,permise” pentru depozitarea
deseurilor.

Legislatia din Regatul Unit reglementeazi o serie de stimulente'” pentru
incurajarea reciclarii i combaterea depozitarii i incinerarii deseurilor. Se ofera
granturi §i suport institutional pentru activitdtile de cercetare-dezvoltare ce vizeaza
problematica deseurilor.

De mai bine de 10 ani se deruleaza un program denumit ,,Sfaturi pentru
Protectia Mediului” care si-a dovenit eficienta, facand obiectul mai multor
evaludri cu rezultate deosebite. Recent programul a fost extins si in combinatie cu
tratarii deseurilor a devenit parte integrantd a unui program mai amplu denumit
wDeseurile si Consumul Eficient de Resurse”.

Colectarea selectivia a degeurilor a evoluat pozitiv in Regatului Unit, dar
cazul Angliei a prezentat o serie de particularitati specifice. Prin Legea privind
reciclarea deseurilor menajere, adoptata in 2003 se instituia obligativitatea tuturor

"8 Cuantumul plafonului maxim acordat pentru fiecare autoritate era determinat in functie de

statisticile oficiale inregistrate in 2001/2002 cu privire la depozitarea deseurilor.
in general stimulentele sunt sub forma consultantei tehnice, a granturilor, reducerilor sau
scutirilor de taxe etc.
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autoritatilor pentru colectarea deseurilor de a colecta selectiv cel putin doua tipuri
de degeuri de la gospodariile aflate in aria de interes.

Autoritatile aveau libertatea de a alege dintr-o paletd largd de tipuri de
deseuri: acumulatori si baterii uzate, deseuri din gradind, sticla, deseuri periculoase
din gospodarii (de exemplu lacuri si vopsele), deseuri alimentare, metale, hartie,
plastic, imbracdminte si Incaltdminte, deseuri lemnoase si deseuri electrice si din
aparate electronice.

Scopul reglementarilor era de a favoriza cresterea ratei de reciclare prin
impulsionarea autoritatilor locale pentru a promova masurile necesare atingerii
tintelor stabilite la nivel national de crestere a ratei de reciclare §i compostare la
30% pana in 2010 si la 33% pana in 2015.

Gradul ridicat de penetrare a colectarii selective in sistemul de gestionare a
deseurilor urbane din Regat este demonstrat de faptul ca in prezent aproximativ
41% din cantitdtile de deseuri generate anual sunt colectate selectiv, restul fiind
colectate in mod traditional.

9.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane

Municipalitatile asigura finantarea serviciilor de colectare si tratare a
deseurilor urbane prin intermediul taxelor percepute producdtorilor de deseuri,
persone fizice si juridice, ca si componentd a unui taxe speciale denumitd taxa
consiliului local. Taxa se percepe in functie de valoarea proprietdtilor detinute de
cetateni.

Valoarea taxei se determina astfel incat sa acopere costurile ocazionate de
desfasurarea activitatilor specifice managementului deseurilor urbane. In principal
datoritd cadrului legislativ existent'?’, in Regatul Unit s-a formulat viziunea
generala cu privire la imposibilitatea variatiei cuantumului taxelor. Problema a
aparut pe agenda publica, dar a fost rapid inlaturatad datoritd temerilor societatii
civile, care percepea masura ca pe o Incercare a autoritatilor de a institui o noua
taxa.

In majoritatea comunitatilor locale municipalittile precep taxe pentru
deseurile care au un volum mai mare decdt cel al recipientelor si containerelor
furnizate de operatorul pentru colectarea deseurilor urbane. Din ce in ce mai
multe autoritati locale percep taxe pentru deseurile care nu pot fi valorificate sub
nici o forma, In principal datoritd faptului ca aceste categorii de deseuri pot fi
eliminate numai prin depozitare, iar municipalititile trebuie sd plateasca taxe
pentru depozitarea deseurilor in functie de cantitate.

Gestionarea deseurilor urbane presupune costuri pentru colectarea,
tratarea si eliminarea finald a deseurilor (vezi Tabelul nr. 9.2). In cazul colectirii

120 Legea britanica privind protectia mediului precizeaza in Partea a II-a la Capitolul 43, Sectiunea 45

(3) ca autoritatile locale nu pot taxa In mod direct gestionarea deseurilor.
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deseurilor urbane costurile variazi in principal in functie de mediul de rezidenta'*".

Astfel autorititile din mediul rural suportd costuri mai mari pentru colectarea
deseurilor decat cele din mediul urban. Autorititile locale platesc pentru
incinerarea unei tone de deseuri urbane intre 47-69 €/tona, in functie de capacitatea
incineratorului'?. Cheltuielile autoritatilor locale pentru depozitarea deseurilor
urbane includ plata taxei de acces pe amplasamentul depozitelor, cuprinsa intre 8 si

15 €/tona si a taxei speciale pentru depozitare, care este de 19,2 €/tona.

Tabelul nr. 9.2 Costurile asociate colectarii, incinerdrii §i
depozitarii deseurilor urbane in Regatul Unit

Activititi aferente gestionarii | Costuri asociate (€/tond)
deseurilor urbane minime maxime
Colectare 32 80
Incinerare 47 69
Depozitare 40 48

Costurile pentru colectarea deseurilor din materiale recuperabile variaza
de 1a 50 €/tona de deseuri de hartie pani la 80 €/tona de deseuri de sticla. in cazul
in care deseurile nu sunt colectate diferentiat, costurile pot varia Intre
130-200 €/tona la care se mai adauga si cheltuielile cu sortarea care pot fi intre
30-66 €/tona.

Pentru gestionarea deseurilor biodegradabile municipalitatile aloca
cheltuieli pentru colectare si compostare. Costurile privind colectarea pot ajunge
la 33 €/tona, in timp ce pentru compostarea deseurilor organice autoritatile locale
pot cheltui intre 22-47 €/tona, in functie de materia prima, de tehnologia utilizata si
de capacitatea statiei de compostare.

Frecventa colectirii deseurilor urbane este determinata de catre consiliile
locale, neexistand posibilitatea gospodariilor de a solicita reducerea frecventei de
colectare. Singura solutie la care pot apela gospodariile este de a nu depozita
deseurile 1n recipientele sau containerele ce urmeaza a fi golite de catre operator,
dar chiar si in acest caz nu vor beneficia de reduceri ale taxelor percepute. In
majoritatea comunitatilor deseurile menajere sunt colectate saptamdnal.

Autoritatile locale din Regatul Unit acordd o serie de facilitdti
producitorilor de deseuri pentru a-i determina sd prevind generarea deseurilor si
pentru a incuraja reciclarea si compostarea deseurilor cu potential de valorificare.

12 Municipalitatile din mediul urban cheltuiesc pentru colectarea unei tone de deseuri in medie 42€,
pe cénd costurile suportate de comunitatile din mediul rural ajung la 60 €/tona.

Incinerarea deseurilor in cadrul instalatiilor de capacitate redusa este mai costisitoare. Indiferent
de tipul de incinerator §i de capacitatea acestuia, operatorul nu percepe municipalitatilor tarife
care sa acopere si costurile cu neutralizarea cenusei rezultate.

122
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Cateva municipalitati deruleazd programe de subventionare totala sau partiald a
achizitiei de instalatii de compostare de dimensiuni mici §i aceasta in principal
datorita faptului ca in medie o gospodirie composteazd 75-150 kg de deseuri
biodegradabile. In alte comunititi s-au implementat sisteme de returnare a
deseurilor recuperabile in vederea reciclarii si valorificarii. Din fondurile obtinute
sunt derulate o serie de proiecte ce rezolva diferite probleme cu caracter local.

Din ce in ce mai dese sunt cazurile in care municipalititile recurg la
stabilirea unor ,,angajamente cu privire la performantele serviciilor publice”.
Autoritdtile locale isi asuma programe de actiune privind tintele si obiectivele
precise si in masura in care vor indeplini angajamentele vor fi recompensate
financiar. Exista si posibilitatea ca municipalitatile sa aplice si sa obtind granturi
cu scopul de a indeplini prevederile angajamentelor asumate.

In anumite cazuri reglementate legal autorititilor responsabile cu
colectarea deseurilor li se acorda ,,credite pentru reciclare”® de citre autoritatile
responsabile cu depozitarea deseurilor. Exista intelegeri intre cele doud autorititi,
conform carora taxa de depozitare platitd de citre autoritatea responsabila cu
colectarea autoritatii responsabile cu depozitarea nu este influentatd de cantitatea
de deseuri livrata in scopul tratarii si eliminarii finale.

Municipalitatile din Regatul Unit nu acorda reduceri de taxe pentru
cazurile sociale speciale, datorita faptului cd valoarea taxei se calculeaza avand in
vedere valoarea proprietatilor detinute de cetateni. Asadar din punctul de vedere al
autoritatii locale conditiile sociale, puterea de cumparare si nivelul de trai al
cetatenilor britanici sunt variabile luate in considerare de catre mecanismul de
calculare a cuantumului taxei percepute de consiului local pentru serviciile de
utilitate publica furnizate comunitatii.

123 ,Creditele pentru reciclare” au rolul de a transfera costul marginal al tratarii deseurilor de la
autoritatile pentru depozitare la autoritatile pentru colectare. Fenomenul este explicabil prin
faptul ca autoritatile pentru colectare vor suporta costurile cu reciclarea si compostarea
deseurilor, suplimentar fata de cele pentru colectarea deseurilor.
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10.1 Date generale '**

Denumirea oficiala:
Regatul Suediei

Capitala: Stockholm
Limba oficiala: Suedeza
Suprafata: 410.335 km®

Populatia: 8.941.000 locuitori

Numarul mediu de locuitori pe gospodarie: 2,6

Distributia gospodariilor in functie de gradul

de urbanizare:

in zonele cu mai mult de 500 de locuitori/km? 24%
in zonele cu 100 - 499 locuitori/km® 17%
in zonele cu mai putin de 100 locuitori/km® 58%

Numarul mediu de autovehicule la 1.000 de locuitori: 453

P.I.B. pe cap de locuitor: 27.216 €

Contributia principalelor sectoare economice

126 (Europa celor 27 = 100)

la formarea P.I.B.: 4% constructiile

19% comertul si transporturile

23% industria si sectorul energetic

24% afaceri §i servicii financiare

2% agricultura
28% sectorul tertiar

Compozitia medie a deseurilor urbane:

59%

@ fractiunea organica
W héartie si carton

O plastic

O sticla

% | metal

16% 3% 11% o textile si altele

124

Datele sunt preluate din statisticile O.E.C.D. si sunt valabile pentru anul 2007
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10.2 Cadrul legislativ privind managementul deseurilor

In legislatia suedeza cadrul general de reglementare a managementului
deseurilor il reprezintd Capitolul 15 din Legea mediului nr. 808 din 1998. Actul
prevede obligativitatea municipalitatilor de a colecta si transporta la punctele de
tratare toate categoriile de deseuri menajere, cu exceptia acelora care se
incadreazd in sfera responsabilitatii producatorului. Municipalitdtile vor lua 1n
considerare gradul si masura in care gospodariile genereaza deseuri si vor stabili
graficul de colectare a deseurilor menajere.

Legea mediului prevedea ca municipalititile si aprobe un regulament de
gestionare a degeurilor urbane care sd contind reguli precise cu privire la
colectarea, transportul, tratarea si valorificarea deseurilor generate, dar si un plan
pentru tratarea §i eliminarea finald a degeurilor care sa cuprinda masuri ferme
pentru combaterea depozitarii deseurilor si pentru reducerea cantitatilor de deseuri
generate.

Guvernul sau alte autoritati numite de acesta 1si rezervau dreptul legal de a
emite reguli cu privire la continutul planurilor de tratare si eliminare a deseurilor
elaborate de catre municipalitati. De asemenea exista posibilitatea ca autoritatile
guvernamentale si interzicd depozitarea deseurilor biodegradabile sau a celor cu
potential de combustie.

Legislatia suedeza interzice posibilitatea gospoddriilor de a composta,
incinera sau recicla acele categorii de deseuri care trebuie colectate de catre
municipalitate sau a caror gestionare intrd in responsabilitatea producitorului.
Prevederea nu se aplica in cazul in care deseurile sunt tratate sau eliminate in
cadrul gospodariilor in conditiile respectarii calitatii factorilor de mediu si
asigurarii sanatatii umane.

Legea mediului prevede o serie de reglementari privind garantiile
financiare pentru functionarea si inchiderea depozitelor de deseuri urbane. Astfel
proprietarul depozitului este responsabil cu asigurarea costurilor operationale.
Conform Legii 175 din 2002 1n evaluarea costurilor trebuie incluse cheltuielile cu
infiintarea si functionarea amplasamentului depozitului de deseuri, dar si
cheltuielile ocazionate de indeplinirea obligatiilor fiscale catre stat.

Regulamentul nr. 1063 din 2001 cu privire la gestionarea deseurilor
prevede obligativitatea municipalitatilor de a raporta catre administratiile regiunilor
propriile planuri privind eliminarea degeurilor. Informatiile colectate sunt
centralizare §i prezentate apoi Agentiei Suedeze pentru Protectia Mediului, sub
forma unor analize de detaliu privind capacititile de tratate s§i eliminare a
deseurilor urbane existente la nivelul fiecarei regiuni. Existd posibilitatea ca
Agentia sa solicite direct municipalitatilor informari cu privire la starea sistemelor
de management a deseurilor urbane, nivelul de dezvoltare a infrastructurii, volumul
investitiilor etc., precum si daca evolutiile inregistrate corespund planurilor privind
eliminarea deseurilor.
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Incepand din 2001, odati cu adoptarea regulamentului a fost instituitd si
obligativitatea colectarii selective §i a transportarii separate a deseurilor ce
urmeazd a fi incinerate si pentru fractiunea biodebradabild din compozitia
deseurilor urbane. Pe data de 13 august 2005 Agentia Suedezd pentru Protectia
Mediului a stabilit ca deseurile electrice si din echipamente electronice sa fie
gestionate Tn mod distinct; producatorii acestor deseuri trebuiau sa colecteze si
gestioneze selectiv echipamentele electrice si electronice in vederea reciclarii.

Conform prevederilor Regulamentului nr. 185 din 1997, planurile de
tratare §i eliminare a deseurilor elaborate la nivelul municipalitatilor trebuie sa
contind in mod obligatoriu o sectiune destinata gestionarii deseurilor de ambalaje.

Directiva Europeana 31/99/EC privind depozitarea deseurilor a fost
transpusd 1n legislatia suedeza in 2001 prin Legea nr. 512 privind depozitarea
deseurilor, adoptata pe 16 iulie.

Indeplinirea cerintelor europene in domeniu s-a realizat printr-o serie de
masuri implementate in mod etapizat. De exemplu interzicerea depozitarii
anumitor categorii de deseuri a intervenit incepand de la 1 ianuarie 2002 pentru
deseurile din cauciucuri si anvelope uzate (cu exceptia cauciucurilor de bicicletd) si
pentru deseurile cu potential de combustie si de la 1 ianuarie 2005 pentru deseurile
comitetelor administrative regionale de a amana cu maxim un an termenele
stabilite pentru interzicerea depozitarii anumitor categorii de deseuri, in cazul in
care se constatd incapacitatea infrastructurii existente de a trata si elimina
corespunzator deseurile urbane.

Legea nr. 512/2001 prevedea obligativitatea pre-tratarii deseurilor urbane
in vederea elimindrii finale prin depozitare. Operatorul depozitului'*® trebuie sa
analizeze compozitia deseurilor depozitate, sa estimeze posibilitatea de aparitie a
levigatului si efectele sale pe termen lung si sa inregistreze cantitatea de deseuri
depozitata, proprietitile, originea si data la care deseurile au intrat pe
amplasamentul depozitului. Se prevedea de asemenea responsabilitatea
operatorului depozitului de deseuri de a asigura inchiderea si post-monitorizarea
amplasamentului in conditii de protectie a factorilor de mediu, pentru o perioada de
minim 30 de ani.

in Suedia intreg procesul de depozitare a deseurilor trebuie si corespunda
prevederilor din planul privind tratarea si eliminarea deseurilor elaborat de catre
fiecare municipalitate si In acest sens Agentia Suedeza pentru Protectia Mediului
realizeaza evaludri periodice. La evaluarea'® din 2006 s-a constatat:

e scaderea cantitatii de deseuri cu potential de combustie eliminate prin

depozitare de la 1,5 milioane tone in 2003 la mai putin de 400.000 de
tone in 2005;

125 Cerinte specifice ale amenajarii depozitelor ecologice de deseuri, Stefan Gabriel Burcea,

,,Evaluarea i gestionarea riscurilor ecologice”, Editura ASE, 2006.
Rezultatele evaluarii sunt disponibile pe site-ul Agentiei Suedeze pentru Protectia Mediului,
www.naturvardsverket.se.

126
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¢ reducerea cantitdtii de deseuri depozitate se datoreaza intr-o masurd mai
mare incinerdrii deseurilor §i mai putin tratarii biologice a deseurilor, in
conditiile in care aceasta din urmad a inregistrat un trend crescator
moderat;

e statisticile incorect inregistrate cu privire la cantitatea de deseuri
biodegradabile depozitate Ingreuneaza evaluarea nevoii de Tmbunatatire
a capacitatii si infrastructurii necesare indeplinirii cerintelor'?’;

e Agentia Suedezd pentru Protectia Mediului a anticipat ca respectarea
interdictiilor pentru depozitarea anumitor categorii de deseuri va fi
posibild in cativa ani. Se considera cd supravegherea si monitorizarea
mult mai strictd a depozitelor de deseuri poate contribui substantial la
respectarea exceptiilor de la interzicerea depozitarii deseurilor. Mai mult,
producatorii de deseuri si operatorii depozitelor de deseuri trebuie sa fie
destul de bine informati pentru a respecta reglementérile impuse.

Prevederile articolului 8 (a)(iv) din cadrul directivei privind depozitarea
deseurilor, care fac referire la garantiile financiare au fost transpuse in legislatia
suedezd prin intermediul Codului Mediului, mai precis a articolului 34 din
capitolul 15. Acesta reglementeaza modul de emitere al autorizatiilor de infiintare
a depozitelor de deseuri, stipuland faptul cd operatorii solicitanti ai acestor
autorizatii trebuie sa prezinte garantii financiare sau altele similare prin care sa
demonstreze capacitatea de asumare a obligatiilor cu privire la depozitarea
deseurilor. Legislatia suedeza nu ofera posibilitatea scutirii de garantii financiare
pentru operatorii depozitelor de deseuri inerte.

Interpretarea pe care o dau autoritdtile de licentiere prevederilor
referitoare la garantiile financiare diferd de la caz la caz. S-a pus problema'?® de
exemplu daca prevederile se aplicd autoritatilor locale, consiliilor municipale si
districtuale, dar atata timp cat directiva europeand nu stipuleaza exceptii Inseamna
ca si autoritatile locale se supun acestor prevederi. De asemenea s-a discutat
mecanismul prin care vor fi aplicate aceste cerinte, cu atdt mai mult cu cét
paragraful 18 din directiva europeana nu oferd nici o solutie cu privire la modul in
care se vor calcula garantiile financiare solicitate operatorilor depozitelor de
deseuri si ce riscuri trebuie acoperite. Din aceastd cauzd cuantumul garantiilor
financiare solicitate de catre diferite autoritati suedeze de licentiere variaza de la
20.000 de € la 5 milioane €. O alta problema avuta in vedere s-a referit la formele
in care solicitantii autorizatiilor prezintd garantiile financiare si s-au formulat mai
multe optiuni: sub forma de asigurare, sub forma unor garantii oferite de organisme
financiar-bancare, sub forma depozitelor bancare etc.

127 Un studiu elaborat de citre Asociatia Suedeza pentru Gestionarea Deseurilor sugera faptul in 2008

capacitatea de tratare si eliminare a deseurilor va fi insuficientd, chiar dacd se respecta si
implementeaza corespunzator planurile existente.

128 The landfill tax today and in the future, Swedish Ministry of Finance, 2002.
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10.3 Cadrul institutional - roluri si responsabilitati
privind managementul deseurilor urbane

Responsabilitatile privind managementul deseurilor sunt impartite la nivel
central intre Ministerul Mediului si Agentia Suedeza pentru Protectia Mediului.
Ambele organisme detin roluri importante in ceea ce priveste stabilirea cadrului
legislativ necesar gestionarii problematicii deseurilor. Agentia actioneaza ca un
organism al autoritatii centrale responsabil cu supravegherea §i monitorizarea
gestionarii deseurilor, reglementand conditiile, criteriile, prioritatile si obiectivele
generale ce trebuie avute n vedere conform planurilor de gestionare a deseurilor.
Pentru deseurile periculoase agentia a elaborat planul national privind gestionarea
deseurilor cu regim special, iar in octombrie 2005 a fost publicatad ultima varianta a
planului national de gestionare a tuturor categoriilor de deseuri.

Agentia Suedezd pentru Protectia Mediului a fost infiintatd in 1967 ca o
agentie executiva'” responsabildi pentru protectia mediului inconjuritor,
conservarea florei si faunei si asigurarea dezvoltarii durabile. Rolul sau este de a
prezenta Guvernului central propuneri cu privire la politica de protectie a
mediului $i la mecanismele prin care pot fi implementate prevederile legislative in
domeniu. Printre multiplele sale atributii existd cateva legate de politica de
gestionare a deseurilor si care fac referire la promovarea managementului durabil
al deseurilor prin incurajarea utilizarii ,,tehnologiilor curate” pentru tratarea si
eliminarea finala a deseurilor.

Conducerea agentiei este asigurata de catre un director general ce are in
subordine patru secretariate §i cinci departamente. Pe langa agentie isi desfasoara
activitatea zece consilii care indeplinesc rolul unor organisme consultative. Acum
cativa ani cand agentia a preluat responsabilititile pentru gestionarea deseurilor a
fost infiintat Consiliul pentru Managementul Deseurilor. Consiliul este alcatuit
din 15 membri, reprezentanti ai diferitilor factori sociali implicati in managementul
deseurilor, condusi de un director numit de catre Agentie si de un director adjunct
ales dintre membrii consiliului.

In subordinea directorului general al Agentiei Suedeze pentru Protectia
Mediului se afld Departamentul pentru Promulgare si Implementare care este
condus de citre directorul Consiliului pentru Managementul Deseurilor. In cadrul
departamentului existd doua divizii care detin atributii specifice in sfera
managementului deseurilor. Divizia pentru Siturile Contaminate este responsabila
pentru initierea, dezvoltarea §i implementarea masurilor referitoare la gestionarea
subtantelor periculoase generate in urma activitatilor miniere, depozitarea
deseurilor si decontaminarea siturilor poluate istoric si reutilizarea anumitor
categorii de deseuri de materiale. Divizia pentru Produse si Deseuri adopta si
implementeaza masuri ce tin de sistemele de productie si dinamica consumului, de
generarea deseurilor §i  de implementarea principiului responsabilitatii

129 Informatii detaliate despre Agentia Suedezd pentru Protectia Mediului se pot gasi pe site-ul

official, www.naturvardsverket.se.
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producitorului. In cadrul acestei divizii isi desfisoard activitatea secretariatul
Consiliului pentru Managementul Deseurilor.

Nivelul administrativ intermediar intre guvernul central si guvernele locale
este reprezentat in Suedia deopotrivi de doud regiuni' si 18 districte. La nivel
regional In Suedia existd doud Curfi Regionale pentru Protectia Mediului care au
capacitatea de a emite autorizatii, permise si licente pentru desfasurarea de
activitati specifice managementului deseurilor.

Regiunile nu au responsabilitati clare cu privire la managementul
deseurilor ntrucat in sistemul administrativ suedez acestea detin atributii cu
preponderentd 1n sfera sistemului de sandtate publicd, pe cand districtele preiau
responsabilitatile de deriva din dezvoltarea economica regionala.

Consiliile districtuale detin responsabilititi precise In domeniul protectiei
mediului la nivel regional. Comitetele speciale pentru licentiere care functioneaza
pe langa consiliile districtuale au rolul de a emite autorizatii, permise si licente in
conformitate cu legislatia privind protectia mediului pentru orice facilitati prin care
se trateaza sau elimind deseuri si de a supraveghea activitdatile municipalitatilor in
sfera dezvoltarii durabile si asigurarii calitatii factorilor de mediu.

Autoritatile de la nivelul districtelor au obligatia de a elabora planurile
regionale pentru gestionarea deseurilor si de a coordona si monitoriza
implementarea prevederilor acestora.

Municipalititile suedeze au atributii cu privire la elaborarea si adoptarea
propriilor planuri pentru gestionarea deseurilor urbane. Principalele responsabilitati
ale autoritatilor locale fac referire la colectarea si transportul deseurilor menajere,
inclusiv a deseurilor periculoase generate de catre gospodarii. Colectarea
deseurilor organice produse in curtile si gradinile private este obligatia
municipalitdtii. Tratarea §i eliminarea finald a deseurilor urbane constituie de
asemenea atributii ale autoritatilor locale, care pot elibera autorizatii si licente
pentru constructia si operarea facilititilor de dimensiuni mici privind sortarea,
transferul, recuperarea si reciclarea deseurilor.

Deseurile cu regim special care se bucurd de sistemul responsabilitatii
producitorului nu sunt colectate in sistemul centralizat de catre operatorul de
salubritate. Ambalajele si deseurile din ambalaje, deseurile din hartie,
autovehiculele scoase din uz, cauciucurile si anvelopele uzate, deseurile electrice si
din echipamente electronice si deseurile din materiale recuperabile sunt colectate,
recuperate si reciclate de catre companiile de reciclare.

Colectarea deseurilor menajere se realizeaza in proportie de 40% de catre
municipalitate, diferenta apartinand situatiilor n care serviciul este concesionat
operatorilor privati. Identic se Intdmpld si in cazul deseurilor biodegradabile
produse in curtile si gradinile gospodariilor. Deseurile din materiale recuperabile

130 . . . . n . c e - . . ..
Prin unificarea mai multor districte in Suedia au luat fiintd doud regiuni, Vistra Gotaland, cu

resedinta la Goteborg si Skéne, avand resedinta la Malmo.
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sunt colectate si reciclate in majoritatea cazurilor de citre companii private
specializate, foarte putine fiind cazurile In care municipalitatea furnizeaza astfel de
servicii. Depozitele de deseuri din Suedia sunt In proprietatea si administrarea
autoritatilor locale, in timp ce incinerarea deseurilor cu recuperare de energie se
realizeazd in instalatii speciale (vezi Figura nr. 10.1) aflate in proprietatea
companiilor energetice.

Figura nr. 10.1 Principiul de functionare a unui incinerator de deseuri urbane
cu posibilitatea recuperdrii energiei mixte, termice §i electrice
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10.4 Strategii si politici in domeniul managementului deseurilor

Suedia beneficiaza de o Strategie Nationala de Gestionare Durabilid a
Deseurilor, adoptata in 2005 de catre Agentia pentru Protectia Mediului.
Documentul descrie pe larg politica privind gestionarea deseurilor, cu
evolutiile si involutiile inregistrate in perioada 1994-2004, inclusiv efectele
asupra calitatii factorilor de mediu, si stabileste obiectivele, parghiile si
instrumentele necesare implementdrii unor masuri ferme In acest sector de
activitate. Se mentioneaza, de asemenea, efectele masurilor care au fost
implementate si se identifica domeniile prioritare din sectorul deseurilor pentru
urmatorii cinci ani, urmand ca 1n 2010 strategia sa fie revizuita.
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Agentia a intentionat ca aceastd strategie sd poatd furniza informatii
referitoare la gestionarea deseurilor in randul reprezentantilor puterii politice,
oficialitatilor, jurnalistilor, managerilor corporatiilor din domeniul protectiei
mediului, specialistilor si cetatenilor interesati si sd constituie fundamentul
planificarii locale §i regionale privind gestionarea deseurilor. Pentru
operationalizarea acestei strategii Agentia a formulat un Plan National privind
Gestionarea Deseurilor.

Prin Hotéararea de Guvern nr. 63 din 1999 s-a aprobat Strategia Nationala
pentru Gestionarea Deseurilor. Documentul nu impunea obligatii legale si oferea o
perspectiva de ansamblu cu privire la obiectivele si standardele din domeniul
gestiondrii deseurilor, precum si o serie de ghiduri pentru implementarea
managementului deseurilor de catre autoritatile locale.

In perioada 1990-2000 toate municipalititile din Suedia au elaborat si
aprobat planuri locale pentru gestionarea deseurilor. Planurile contineau o
analizd a evolutiei sistemelor de gestionare a deseurilor urbane si stabileau
obiectivele si masurile aferente pentru Imbunititirea infrastructurii si
modernizarea proceselor §i activitatilor specifice.

Parlamentul Suediei a stabilit /5 axe prioritare in domeniul protectiei
mediului si dezvoltarii durabile, avand scopul declarat de a contribui la rezolvarea
tuturor problemelor specifice din domeniu pe parcursul unei generatii. Pentru
fiecare dintre cele 15 axe prioritare s-au stabilit o serie de obiective de interventie.
Problematica deseurilor era integratd in a cincisprezecea axa prioritara si era vizata
direct prin obiectivele de interventie 5, 6 si 9, dupa cum urmeaza:

1) Obiectivul de interventie 5%': reducerea cantitdtii de deseuri
depozitate, exclusiv deseurile din mine, cu cel putin 50% panda in 2005,
comparativ cu 1994; concomitent se viza stoparea cresterii cantititilor de deseuri
urbane eliminate prin depozitare;

2) Obiectivul de interventie 6. modernizarea tuturor depozitelor de
deseuri urbane si aducerea lor la standardele si cerintele din cadrul Directivei
Europene privind depozitarea deseurilor;

3) Obiectivul de interventie 9% stimularea si incurajarea compostdrii
deseurilor biodegradabile; se urmarea ca pana in 2010 cel putin 35% din deseurile
colectate sa fie tratate biologic sau mecano-biologic 1n cadrul facilitatilor proprii
ale producitorului de deseuri sau in sistem centralizat.

In 2007 Agentia Suedeza pentru Protectia Mediului a stabilit un nou set de
obiective de interventie care vizau combaterea generdrii deseurilor, evitarea
consumului de resurse in procesele de tratare a deseurilor si reducerea impactului
negativ al deseurilor asupra mediului §i sanatatii umane.

B 1h 1996 se depozitau 126 kg de deseuri urbane pe cap de locuitor, in 2001 cifra s-a redus la 99, iar
in 2006 cantitatea de deseuri depozitata a fost de 23 kg/cap de locuitor.

32 14 2007 aproximativ 12% din cantitatea de deseuri urbane colectate erau tratate prin compostare.
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Noul set de obiective urméreste ca pana in 2010 sd se ajunga la o rata de
reciclare a deseurilor menajere de cel putin 50% si de cel putin 35% pentru
componenta biodegradabila a deseurilor menajere. Obiectivul poate fi atins avand
in vedere cd In prezent mai mult de 32% din deseurile menajere generate sunt
colectate selectiv si au fost construite cateva statii de reciclare extrem de
performante (vezi Figura nr. 10.2).

Figura nr. 10.2 Amplasamentul statiei de reciclare de la Tekniska Verken, Suedia
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Existd prevederi stricte si pentru deseurile din industria alimentara care
trebuie eliminate in totalitate prin tratare biologica pana in 2010. Pana in 2015 cel
putin 60% din fosforul pe care-l contin apele uzate trebuie reciclat si valorificat

sub forma Ingrasamintelor agricole.

10.5 Instrumente de implementare a obiectivelor specifice
managementului deseurilor

Suedia a inregistrat in decursul ultimilor 10 ani o serie de schimbari
fundamentale in domeniul managementului deseurilor. Au fost introduse noi
instrumente si principii specifice gestionarii deseurilor, cum ar fi principiul
responsabilitdtii producdtorilor, interzicerea depozitdrii anumitor categorii de
deseuri si introducerea unor taxe pentru activitdtile generatoare de deseuri cu
potential ridicat de risc.
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Prin Legea nr. 673 din 1999 cu privire la taxele asupra deseurilor s-a
stabilit ca Incepand din ianuarie 2000 si se introducd taxa pentru depozitarea
deseurilor. Autoritatile suedeze au urmarit ca depozitarea deseurilor sa devina o
optiune mai putin atractivd pentru eliminarea finald a deseurilor si au utilizat
taxarea ca un stimulent care sa favorizeze scaderea cantitatii de deseuri depozitate
si utilizarea metodelor de tratare, mult mai preferabile din perspectiva protectiei
mediului si a consumului de resurse naturale.

Sunt supuse taxdrii deseurile care sunt eliminate prin depozitare,
indiferent de categoria din care fac parte. Deseurile care sunt recuperate sau
reciclate pe amplasamentul depozitelor de deseuri si valorificate ca si materiale de
constructie beneficiazd de reduceri de taxe, iar deseurile care sunt incinerate sau
compostate nu sunt supuse taxarii.

Cuantumul taxei pentru depozitarea deseurilor a evoluat in timp, de la
valoarea de 250 de coroane suedeze in anul introducerii taxei, pana la 370 de
coroane sudeze n 2003. Taxa a ajuns pana la valoarea de 435 de coroane suedeze
in urma cresterii aprobate in ianuarie 2006. Cresterile succesive ale cuantumului
taxei au contribuit semnificativ la reducerea cantitatilor de deseuri taxabile, de la
4,3 milioane tone 1n 2000 la mai putin de jumatate, adica 2,1 milioane tone in
2004.

Conform unui raport™ al Ministerului Suedez de Finante publicat in
2002, obiectivele avute in vedere odatd cu introducerea taxei de depozitare au fost
atinse. Imediat dupd introducerea taxei s-a constatat o reducere a deseurilor
depozitate cu mai mult de 300.000 de tone, ceea ce Inseamna putin peste 6% din
cantitatea de deseuri eliminata prin depozitare in anul precedent introducerii taxei.

In conditiile cresterii uniforme a cantititilor de deseuri urbane generate in
perioada 2003-2007, taxa pentru depozitarea deseurilor a contribuit la combaterea
si reducerea treptatd a depozitarii deseurilor in favoarea incinerarii deseurilor, care
a inregistrat o revigorare semnificativa (vezi Tabelul nr. 10.1) in acest fel s-a
reusit o reechilibrare a raportului dintre cele doud solutii cu privire la eliminarea
finala a deseurilor urbane.

Tabelul nr. 10.1 Cantitdtile de deseuri urbane
generate, incinerate §i depozitate anual in Suedia

Perioada
) 2003 2004 2005 2006 2007
Deseuri
(kg/cap loc.)
Generate 431 442 464 482 497
Incinerate 165 169 217 242 233
Depozitate 121 99 42 23 25

Sursa: Eurostat

133 The landfill tax today and in the future, Swedish Ministry of Finance, 2002.
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Pentru a reduce impactul deseurilor asupra mediului inconjurdtor pe intreg
teritoriul Suediei s-a reglementat prin articolele 9 si 10 din Regulamentul nr. 1063
din 2001 cu privire la gestionarea deseurilor interzicerea depozitirii deseurilor,
in mod etapizat. incepand din 2001 s-a interzis depozitarea deseurilor din
anvelope si cauciucuri uzate, exceptie facand cauciucurile de bicicletd. De la 1
ianuarie 2002 s-a interzis depozitarea deseurilor inflamabile, iar de la 1 ianuarie
2005 a celor biodegradabile. Deseurile cu un continut de materie organica mai mic
de 10% 1n greutate sunt exceptate de la interdictie.

Rapoartele elaborate de catre Agentia Suedeza pentru Protectia Mediului
in 2002, 2003, 2004 si 2005 reliefeazi rezultatele pozitive pe care le-a
inregistrat reglementarea interdictiei cu privire la depozitarea deseurilor. La
obtinerea acestor rezultate au contribuit si comitetele administrative districtuale
care prin exceptiile aprobate gradual au facilitat reducerea cantititilor de deseuri
incluse 1n categoria exceptiilor de la 1,6 milioane de tone in 2002 la 378.000 tone
in 2004.

Interzicerea etapizatd a depozitarii anumitor categorii de deseuri si
instituirea taxei pentru depozitarea deseurilor au condus la reducerea
semnificativa a cantitatilor de deseuri depozitate, astfel ca depozitarea a devenit o
variantd la care se apeleazd cat se poate de rar pentru eliminarea deseurilor
urbane. In 2007'* din cantitatea de deseuri colectatd, doar 19% a fost eliminata
prin depozitare. Incinerarea a devenit solutia cea mai utilizatd pentru eliminare,
42% din deseurile urbane generate fiind incinerate 1n cadrul facilitatilor
disponibile. 31% din deseurile urbane colectate au fost reciclate, iar 8% au fost
tratare prin compostare.

Suedia a introdus prin Ordonanta nr. 1205 din 1994 responsabilitatea
producatorului pentru gestionarea si eliminarea deseurilor din hdrtie (ziare,
magazine, reviste, materiale publicitare, carti de telefoane, hartie de scris etc.).
Obligatiile producitorului sunt stabilite prin Regulamentul Agentiei Suedeze
pentru Protectia Mediului nr. 15 din 1996 si se refera la asigurarea unui sistem de
colectare a deseurilor din hartie distinct de celelalte categorii de deseuri
menajere. Transportul deseurilor de hartie si reciclarea sau depozitarea acestora
intra de asemenea 1n responsabilitatea producatorului, iar in cazul in care deseurile
au fost colectate selectiv reciclarea lor este obligatorie.

Scopul prevederilor ordonantei era de a crea un sistem fezabil prin care
producitorii sd fie stimulati si Incurajati sa colecteze si gestioneze deseurile din
hartie intr-un mod mult mai eficient §i rational. Astfel se creau premisele
dezvoltarii unei piete a reciclarii deseurilor din hdrtie §i se asigura materia prima
necesara producerii i prelucrarii alternative a celulozei.

Ordonanta stabilea drept obiectiv general ca pana cel tarziu in 2000 75%
din deseurile de hartie generate in Suedia sa fie colectate si reciclate sau eliminate

B34 Follow up on the ban on landfilling, Sweden Environment Protection Agency, Report no.

5493/2005.
135 Europe in figures — Eurostat Yearbook 2008, European Comission, 2008.
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in conditii de sigurantd pentru mediul inconjurdtor. Obiectivul a fost indeplinit
incd din 1997, astfel ca in 2000 se ajunsese la 78%, iar in 2002 rata de reciclare a
deseurilor din hartie depasise 80%. In prezent din cantitatea totald de deseuri
urbane colectate selectiv 72% reprezintd deseuri din hartie.

Cadrul general al principiului responsabilititii producatorului este
reglementat in legislatia suedezd in capitolul 15 din Legea nr. 808 din 1998
privind Codul Mediului. Ordonanta nr. 185 din 1997 privind responsabilitatea
producitorilor de ambalaje prevede o serie de obligatii pe care acestia trebuie sa
le indeplineasca, aldturi de municipalitati si de cetatenii-consumatori de bunuri §i
servicii.

Conform obligatiilor stipulate in continutul ordonantei, producétorii
trebuie sa se asigure ca ambalajele pe care le produc contin materiale recuperabile
si sd instituie sisteme eficiente de returnare si colectare a deseurilor de ambalaje.
Producatorii se consultd permanent cu municipalitatile si raporteaza situatia
exacta catre Agentia Suedeza pentru Protectia Mediului. Municipalitatile trebuie
sd informeze cetitenii in permanenta despre sistem si evolutia sa si sd colaboreze
cu producatorii de ambalaje in ceea ce priveste implementarea sistemelor de
colectare §i informarea consumatorilor. Gospodariile §i alti consumatori au
obligatia de a separa deseurile de ambalaje de alte categorii de deseuri pe care le
genereaza.

Scopul ordonantei era de a influenta conceperea si producerea
ambalajelor astfel incdt sa se optimizeze consumul de materiale, si se minimizeze
deseurile de ambalaje si sa se confere posibilitatea reutilizarii ori reciclarii si
eliminarii finale'*® a deseurilor de ambalaje in conditiile unui impact negativ
minim asupra mediului. In acest fel responsabilitatea producatorului functiona de
fapt ca un instrument prin care se implementau obiectivele politicii de gestionare
si eliminare a deseurilor din ambalaje.

Mediul de afaceri a reactionat pozitiv la aparitia ordonantei si astfel au
aparut companiile de reciclare a deseurilor, care aveau ca principal obiectiv de
activitate gestionarea deseurilor de materiale recuperabile. Majoritatea
companiilor suedeze de reciclare sunt organizatii non-profit care prin natura
activitatilor desfasurate contribuie semnificativ la implementarea principiului
responsabilitatii producatorului. Exista companii de reciclare pentru deseurile din
sticla, metal, hartie si carton, plastic, lemn si doze de aluminiu pentru bauturi.
Responsabilitatea gestionarii sticlelor returnabile de bauturi racoritoare sau
carbogazoase o detine Asociatia Producitorilor de Bere. Recent a fost infiintatd o
noud companie de reciclare, SvepRetur AB, responsabild cu reciclarea deseurilor
din plastic produse in sectorul agricol si zootehnic.

Sistemul de colectare/returnare a deseurilor din ambalaje s-a raspandit'?’
la nivel national, existind doud tipuri de sisteme specifice: unul destinat
consumatorilor casnici si gospodariilor individuale, celalalt wvalabil pentru

136
137

Eliminarea finala trebuia sa intervina prin orice alte mijloace in afara de depozitare.
Colect and Recycle! Follow up the producer responsibility in 2003, Sweden Environment
Protection Agency, Report no. 5388/2004.
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consumatorii industriali, companii, spitale, restaurante, institutii publice etc. in
prezent in Suedia opereazad mai mult de 7.700 de statii de reciclare, fiecare

returna gratuit deseurile din ambalaje.

Viziunea suedezd cu privire la implementarea principiului
responsabilitatii producatorului a permis obtinerea unor rezultate remarcabile,
avand in vedere ca in 2001 si 2002 ratele de recuperare a deseurilor de ambalaje
au depdsit 67%, iar cantitatea totald de deseuri de ambalaje gestionata in sistem a
crescut cu 8%.

Datele inregistrate la 1 ianuarie 2005 demonstreaza eficacitatea sistemului
suedez. 70% din deseurile din metal au fost reciclate, iar 90 % din dozele de
aluminiu au fost recuperate. Pentru hartie si carton rata de reciclare a fost de 65%,
iar pentru plastic'*® rata de reciclare a depasit 70%. Ambalajele din sticld au fost
reciclate in proportie de 70%, cele din lemn au fost recuperate in proportie de
70%, iar ambalajele din alte materiale recuperabile au inregistrat rate de reciclare
de peste 30%. Per ansamblu insd in perioada 2004-2007 rata de reciclare a
deseurilor din ambalaje® a inregistrat un usor trend descrescitor, de la 65% in
2004 1a 60% in 2005, 50% in 2006 si 48% in 2007.

Implementarea principiului responsabilititii producatorului a fost posibila
prin adoptarea unor masuri colaterale, dintre care cea mai importantd a vizat
sistemul de returnare a deseurilor din ambalaje, introdus si extins in mod
etapizat. Inca din 1982 in Suedia existau mecanisme prin care clientii returnau
dozele din aluminiu, iar din 1991 acelasi lucru este posibil si pentru sticlele PET.

Incepand din 2006 autorititile au considerat necesar ca sistemul sd fie
extins si astfel orice deseuri de ambalaje din metal (otel sau aluminiu) sau plastic
pot fi returnate catre producator. Obligativitatea returnarii este reglementata
numai in cazul dozelor de aluminiu si a sticlelor PET, céaci in cazul ambalajelor
din sticla sistemul functioneaza pe baza de voluntariat.
autoritatile suedeze au stabilit ca in cazul ambalajelor produselor din import sa se
perceapa o taxd egala cu cea valabild pentru ambalajele din productia nationala.
Taxele sunt incluse in costul produselor §i variaza in functie de materialul din
care este produs ambalajul si de dimensiunile acestuia. Pentru dozele de aluminiu
se percep 0,5 coroane suedeze, pentru ambalajele din sticla 0,6 coroane suedeze,
iar pentru sticlele PET taxa este de 4 coroane suedeze.

Eficacitatea sistemului de returnare a ambalajelor din Suedia s-a
demonstrat prin faptul ca inca de la inceputurile implementarii sistemului rata de
returnare a ambalajelor a Inregistrat anual valori mai mari de 90%.

B categoria deseurilor din plastic nu au fost incluse si PET-urile, a caror rata de reciclare a depasit
90%.

13 Conform statisticilor disponibile la Eurostat, http://www.europa.eu.int/eurostat.html.
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Deseurile din cauciucuri §i anvelope uzate, cu exceptia cauciucurilor de
la biciclete au intrat sub incidenta responsabilitatii producdtorului incepand din
2004, odata cu aprobarea Regulamentului nr. 1236. Concomitent cu transpunerea
Directivei Europene privind depozitarea deseurilor a fost abrogatd prevederea
conform céreia In Suedia cel putin 80% din anvelopele uzate trebuie tratate si
eliminate sub altd forma decat prin depozitare.

Regulamentul stabilea obligativitatea producatorului de a prelua deseurile
din cauciucuri si anvelope uzate de pe piatd si de a se asigura de recuperarea,
reciclarea sau tratarea lor in conditii de maxima securitate pentru mediu §i
populatie. Rezultatele activitatii producitorilor sunt prelucrate sub forma unor
date statistice si trebuiau raportate catre Agentia Suedezd pentru Protectia
Mediului, care centralizeazd informatiile primite §i publicd rapoarte anuale cu
privire la evolutiile inregistrate.

Implementarea sistemului a adus rezultate semnificative tindnd cont de
faptul cé in prezent Suedia este printre putinele state europene in care deseurile
din cauciucuri si anvelope uzate sunt eliminate sub orice forma, mai putin prin
depozitare. Conform datelor disponibile la Compania pentru Reciclarea
Anvelopelor Uzate majoritatea cantitatilor de deseuri, adicd 30-35% sunt
recuperate prin ardere In cuptoarele destinate producerii cimentului si doar 8-10%
sunt reciclate.

Evolutiile pozitive inregistrate in domeniul recuperarii de energie,
scaderea exporturilor de deseuri de cauciuc catre alte tari din regiune, precum si o
serie de alte aspecte pozitive au indreptatit specialistii Agentiei Suedeze pentru
Protectia Mediului sa considere cad sistemul de colectare/recuperare, tratare si
eliminare a deseurilor de cauciucuri si anvelope uzate functioneaza la parametrii
optimi.

10.6 Finantarea sistemelor de gestionare a deseurilor urbane

Pentru acoperirea costurilor generate de furnizarea serviciilor de gestionare
a deseurilor urbane municipalitatile suedeze percep taxe de salubritate. Pentru
colectarea si transportul deseurilor menajere, cetitenii plitesc taxa pentru
managementul degeurilor, al carei cuantum se aprobd de cétre autoritétile locale,
se stabileste la nivelul gospodariilor si se plateste pentru fiecare imobil in parte.

Pentru gestionarea deseurilor urbane municipalitatile acopera costurile cu
colectarea, incinerarea si depozitarea (vezi Tabelul nr. 10.2). Colectarea unei tone
de deseuri urbane presupune un efort financiar in medie de 65€, in timp ce pentru
incinerarea deseurilor autorititile locale platesc intre 21-53 €/tona. Costurile
depozitarii deseurilor includ si taxa speciala de 30 €/tona.
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Tabelul nr. 10.2 Costurile asociate colectdirii, incinerdrii §i
depozitarii deseurilor urbane in Suedia

Activitati aferente managementului | Costuri asociate (€/tond)
deseurilor urbane minime maxime
Colectare 59 80
Incinerare 21 53
Depozitare 50 90

Costurile privind colectarea deseurilor din materiale recuperabile variaza
in functie de mediu de rezidentd si de categoria de materiale avutd in vedere.
Astfel, de exemplu pentru colectarea unei tone de deseuri din hartie comunitétile
din mediul urban platesc intre 40-60€, pe cand cele din mediul rural intre 50-70€.
Si colectarea deseurilor din sticla este mai costisitoare in mediul rural, unde costa
40-50 €/tona, decat in mediul urban unde poate ajunge la 30 €/tona.

Gospodariile suedeze nu platesc in mod direct nicio taxa pentru colectarea
si transportul deseurilor din materiale recuperabile. Sistemul de gestionare a
deseurilor recuperabile se finanteaza prin taxa speciald pe care producdtorul o
plateste cand genereaza deseurile din ambalaje, veniturile colectate variind de la o
categorie de deseuri materiale la alta.

Colectarea deseurilor organice din curtile si gradinile private se
finanteaza din taxa pentru managementul deseurilor solide, care in mod asemanator
se stabileste pentru gospodarii §i se plateste de catre fiecare imobil. Cheltuielile
necesare pentru tratarea si depozitarea deseurilor biodegradabile sunt acoperite tot
din taxa pentru managementul deseurilor solide. Compostarea deseurilor organice
implica costuri ce variaza de la 73 €/tond in cazul instalatiilor de dimensiuni mici,
pana la 30-45 €/tond in cadrul statiilor de compostare cu capacitati mari de
functionare.

Majoritatea municipalitatilor nu au adoptat sisteme de tarifare variabildi
pentru serviciile de colectare a deseurilor menajere. In doar 5% dintre
comunitatile locale din Suedia se practicd taxe variabile pentru finantarea
gestiondrii deseurilor urbane §i in aceste situatii marimea taxei percepute este
influentatd de greutatea deseurilor debarasate sau, cel mai comun, de volumul
pubelelor ridicate.

Frecventa colectarii deseurilor menajere este stabilitd de cdtre
municipalitate, putine fiind comunitatile locale in care existd posibilitatea ca
gospodariile sd solicite reducerea frecventei furnizarii serviciilor. Identic se
intampla si in cazul frecventei colectarii deseurilor organice din curtile si gradinile
private ale gospodariilor, in aceste situatii reducerea frecventei fiind posibild numai
dacd producatorul de deseuri beneficiazd de instalatii proprii de compostare a
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deseurilor biodegradabile. In general deseurile menajere generate in zonele
rezidentiale aglomerate se colecteaza sdptamdnal, iar in cazul gopodariilor
individuale o datda la doud saptamani.

Compostarea deseurilor organice in cadrul instalatiilor de dimensiuni mici
aflate In posesia gospodariilor atrage cu sine reducerea taxelor percepute de
autoritatile locale pentru colectarea deseurilor urbane. Astfel de scutiri sau reduceri
de taxe sunt aplicabile in conditii exprese si pentru cazurile sociale speciale, dar
este la latitudinea fiecdrei municipalitati s decida criteriile si mecanismele prin
care se aplicd aceste facilitati.
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