
 

7 

 

CUPRINS 
 

 
Lista abrevierilor și acronimelor _____________________________________  11 

Lista figurilor ____________________________________________________  13 

Lista tabelelor____________________________________________________  16 

 

INTRODUCERE _________________________________________________  17 

Motivația și relevanța științifică a temei de cercetare _____________________  17 

Direcţii principale de cercetare și obiectivele cercetării ___________________  19 

Metodologia utilizată în demersul științific și sursele de date _______________  21 

 

Partea I 

PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT – O ABORDARE TEORETICĂ  

DE ANSAMBLU _________________________________________________  23 

 

Capitolul 1  

CONSIDERENTE TEORETICE ȘI CLARIFICĂRI CONCEPTUALE  

CU PRIVIRE LA PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT _________________  23 

1.1 Definiții și accepțiuni ale parteneriatului public-privat _________________  23 

1.2 Teorii științifice cu incidență în sfera relațiilor de cooperare public-privat ___ 28 

1.3 Originile și evoluţia parteneriatului public-privat _____________________  36 

1.4 Modele de parteneriat public-privat ________________________________  40 

1.4.1 Parteneriatul public-privat versus achiziția publică _________________  40 

1.4.2 Parteneriatul public-privat versus privatizarea ______________________ 41 

1.4.3 Tipologia parteneriatului public-privat ___________________________  44 

1.5 Trăsături distinctive ale parteneriatului public-privat __________________  53 

1.6 Avantaje, limite și controverse privind parteneriatul public-privat ________  55 

 

Capitolul 2 

MANAGEMENTUL PROIECTELOR REALIZATE  

ÎN PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT _______________________________  59 

2.1 Rolul guvernelor în proiectele de tip parteneriat public-privat ___________  59 

2.2 Principiile care guvernează parteneriatul public-privat _________________  64 

2.3 Sistemul stakeholderilor în proiectele de parteneriat public-privat _________ 66 

2.4 Domenii adecvate pentru implementarea proiectelor PPP ________________ 68 

2.5 Implicaţiile financiare şi economice ale parteneriatului public-privat _______ 70 



 

8 

 

2.5.1 Managentul riscurilor în proiectele în parteneriat public-privat _________ 70 

2.5.2 Finanţarea proiectelor realizate în parteneriat public-privat ____________ 73 

2.5.3 Tratamentul fiscal aplicat proiectelor derulate  

în parteneriat public-privat ____________________________________  75 

2.5.4 Sistemul indicatorilor de analiză a parteneriatului public-privat _______  76 

 

Capitolul 3  

PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT – MECANISM DE STIMULARE  

A DEZVOLTĂRII ECONOMICE LOCALE ____________________________ 79 

3.1 Definiții și teorii ale dezvoltării economice locale _____________________ 79 

3.2 Oportunitatea implementării PPP în proiectele  

de dezvoltare economică locală ____________________________________ 83 

 

 

Partea a II-a 

PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT – O PERSPECTIVĂ ROMÂNEASCĂ  

ȘI EUROPEANĂ __________________________________________________ 87 

 

Capitolul 4 

PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT ÎN ROMÂNIA ____________________ 87 

4.1 Evoluţia parteneriatului public-privat în România ______________________ 87 

4.2 Cadrul legislativ și instituțional în materie de parteneriat public-privat 

în România ___________________________________________________ 88 

4.3 Caracteristicile şi tipologia contractelor de parteneriat public-privat 

potrivit legislației și practicii din România ___________________________ 94 

4.4 Provocările curente pentru parteneriatul public-privat în România _________ 98 

4.5 Analiza evoluției, stadiului și perspectivelor parteneriatului public-privat 

în România ___________________________________________________ 100 

4.5.1 Cercetare calitativă bazată pe focus grup și interviu semi-structurat  

cu experți din cadrul Unității Centrale pentru Coordonarea  

Parteneriatului Public-Privat __________________________________ 101 

4.5.2 Analiza bazei de date a proiectelor în parteneriat public-privat 

centralizată de Ministerul Finanțelor Publice _____________________ 109 

 

  



 

9 

 

Capitolul 5 

STUDIU COMPARATIV PRIVIND PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT  

ÎN ȘAPTE STATE DIN UNIUNEA EUROPEANĂ _____________________ 118 

5.1 Private Finance Initiative în Regatul Unit al Marii Britanii  

şi al Irlandei de Nord ___________________________________________ 120 

5.2 Concesiunea și parteneriatul public-privat în Franța ___________________ 125 

5.3 Parteneriatul public-privat în Irlanda _______________________________ 131 

5.4 Parteneriatul public-privat în Spania _______________________________ 133 

5.5 Parteneriatul public-privat în Suedia _______________________________ 136 

5.6 Parteneriatul public-privat în Ungaria ______________________________ 137 

5.7 Parteneriatul public-privat la nivel internațional –  

între convergență și divergență ___________________________________ 140 

5.8 Analiză de benchmarking privind capacitatea  

de a dezvolta proiecte PPP la nivelul statelor analizate _________________ 144 

 

 

Partea a III-a 

PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT – OPȚIUNE STRATEGICA  

CU IMPACT ASUPRA DEZVOLTĂRII ECONOMICE LOCALE _________ 159 

 

Capitolul 6  

EVALUAREA IMPACTULUI PARTENERIATULUI PUBLIC-PRIVAT 

ASUPRA PROCESULUI DE DEZVOLTARE ECONOMICĂ LOCALĂ  

ÎN ROMÂNIA ___________________________________________________ 159 

6.1 Cercetare cantitativă bazată pe modele econometrice de regresie  

privind efectele parteneriatului public-privat asupra dezvoltării economice 

locale la nivelul județelor din România _____________________________ 159 

6.1.1 Delimitarea ipotezelor de verificat _____________________________ 159 

6.1.2 Formularea modelului econometric ____________________________ 161 

6.1.3 Sursele de date utilizate _____________________________________ 162 

6.1.4 Estimarea parametrilor modelului _____________________________ 163 

6.1.5 Concluzii şi recomandări ____________________________________ 176 

6.2 Cercetare cantitativă bazată pe chestionar privind influența parteneriatului 

public-privat asupra dezvoltării economice locale și capacitatea administrativă  

de implementare a proiectelor PPP la nivelul județelor din România _______ 177 

6.2.1 Scopul, obiectivele și setul de ipoteze vizat prin aplicarea  

  chestionarului ____________________________________________ 177 



 

10 

 

6.2.2 Descrierea eșantionului _____________________________________ 179 

6.2.3 Structura chestionarului _____________________________________ 180 

6.2.4 Prezentarea principalelor rezultate ale chestionarului ______________ 181 

6.2.5 Concluziile chestionarului  __________________________________ 212 

 

Capitolul 7  

CONCLUZII, CONTRIBUȚII ORIGINALE ȘI DIRECȚII VIITOARE  

DE CERCETARE ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED. ______________ 215 

 

BIBLIOGRAFIE ________________________________________________ 221 

 

ANEXE ________________________________________________________ 237 

Anexa 1. Principiile OECD privind implicarea sectorului privat  

în proiectele de infrastructură ________________________________ 237 

Anexa 2. Ghid de interviu cu experți din cadrul UCCPPP _________________ 239 

Anexa 3. Diferențe între PPP și achiziția publică  

conform cadrului legislativ din România _______________________ 240 

Anexa 4. Diferențe între PPP și concesiune  

conform cadrului legislativ din România _______________________ 241 

Anexa 5. Baza de date a proiectelor în parteneriat public-privat 

realizată de către Ministerul Finanțelor Publice__________________________ 243 

Anexa 6. Curba de maturitate pe piaţa PPP _____________________________ 251 

Anexa 7. Indicatorii componenți ai Indicelui Dezvoltării Comunei  

și relațiile dintre ei, semnificate prin scoruri factoriale _____________ 252 

Anexa 8. Chestionarul aplicat autorităților județene din România ___________ 253 

 




